brzmienie pierwotne (od 2002-04-24)

Dyrektywa 2002/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie dostepu do sieci tgcznosci elektronicznej i urzadzen towarzyszacych

oraz wzajemnych potaczen (dyrektywa o dostepie)
z dnia 2002-03-07 (Dz.Urz.UE.L 2002 Nr 108, str. 7)
wydanie specjalne Dz.Urz.UE.WS rozdziat 13 tom 29, str. 323
© European Communities (Wspolnoty Europejskie), http://eur-lex.europa.eu/

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejskg, w szczegdlnosci jego art. 95,
uwzgledniajgc wniosek Komisji[l] ,

uwzgledniajgc opinie Komitetu Ekonomiczno-Spoiecznego[Z] ,

stanowigc zgodnie z procedurg okreslong w art. 251 Traktatu® |

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
wspoélnych ram regulacyjnych sieci i ustug tgcznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa)[‘” okresla
cele ram regulacyjnych w dziedzinie sieci i ustug tgcznosci elektronicznej we Wspdlnocie, w tym
stacjonarnych i ruchomych sieci telekomunikacyjnych, sieci telewizji kablowej, sieci uzywanych do
naziemnego nadawania, sieci satelitarnych oraz sieci internetowych, uzywanych do
przekazywania zaréwno gtosu, fakséw, danych, jak i obrazéw. Takie sieci mogg wchodzié¢ w
zakres zezwolen wydanych przez Panstwa Cztonkowskie na mocy dyrektywy 2002/20/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie zezwolen na udostepnienie
sieci i ustug fgcznosci elektronicznej (dyrektywa o zezwoleniach)[5] albo moga by¢ poddane
zezwoleniom wydanym na podstawie uprzednio obowigzujgcych przepiséw. Przepisy niniejszej
dyrektywy majg zastosowanie do takich sieci, ktére sg uzywane do udostepniania publicznie
dostepnych ustug tgcznosci elektronicznej. Niniejsza dyrektywa obejmuje porozumienia zawierane
pomiedzy ustugodawcami w zakresie dostepu i wzajemnych potgczen. Obowigzkom na mocy
niniejszej dyrektywy nie poddano sieci niepublicznych, chyba ze sieci te, korzystajac z dostepu do
sieci publicznych, mogg byé poddane wymogom ustanowionym przez Panstwa Czionkowskie.

(2) Ustugi przekazywania tresci, takie jak wprowadzanie do obrotu oferty sprzedazy pakietow
dzwiekowych lub programdw telewizyjnych, nie sg objete zakresem wspdlnych ramowych
uregulowan prawnych dotyczacych sieci i ustug tgcznosci elektronicznej.

(3) Termin ,dostep” ma szerokie znaczenie i dlatego tez nalezy doktadnie zdefiniowa¢ zakres
jego uzycia w niniejszej dyrektywie, niezaleznie od tego, w jakim znaczeniu moze on by¢ uzywany
w innych aktach wspolnotowych. Operator moze by¢ witascicielem sieci i urzadzen, badz tez moze
dzierzawi¢ niektére z nich albo nawet wszystkie.

(4) Przepisy dyrektywy 95/47/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995
r. w sprawie korzystania z norm transmisji sygnatow telewizyjnych[6 nie wprowadzaty zadnego
specyficznego systemu transmisji telewizji cyfrowej ani wymogéw dotyczacych ustug, co
umozliwito podmiotom dziatajgcym na rynku podjecie inicjatywy i rozwiniecie odpowiednich
systemow. Za posrednictwem Digital Video Broadcasting Group podmioty dziatajgce na rynku
europejskim rozwinety kilka systeméw transmisji telewizyjnej stosowanych przez nadawcéw na
catym swiecie. Systemy te nastepnie zostaty poddane normalizacji w Europejskim Instytucie Norm
Telekomunikacyjnych (ETSI) i staty sie zaleceniami Miedzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej. W
odniesieniu do szerokoekranowej telewizji cyfrowej wspoétczynnik 16:9 jest formatem odniesienia
dla ustug i programoéw telewizji szerokoformatowej i jest obecnie stosowany na rynkach Panstw
Cztonkowskich w wyniku decyzji Rady z dnia 22 lipca 1993 r. w sprawie planu dziatania we
wprowadzaniu zaawansowanych ustug telewizyjnych w Europie (93/424/EWG)™ .

(5) W ramach otwartego i konkurencyjnego rynku nie powinny istnie¢ ograniczenia, ktére
uniemozliwiatyby przedsiebiorstwom negocjowanie pomiedzy sobg porozumien, w tym



porozumieh transgranicznych, dotyczgcych dostepu i wzajemnych potgczen, stosownie do regut
konkurencji, przewidziane w Traktacie. W kontekscie kreowania bardziej efektywnego, prawdziwie
ogolnoeuropejskiego rynku, z efektywng konkurencja, wiekszym wyborem i bardziej
konkurencyjnymi cenami dla konsumentéw, przedsiebiorstwa, ktére otrzymujg wnioski o dostep
lub wzajemne potgczenia, powinny na ogoét zawierac takie porozumienia wedtug regut handlowych
oraz prowadzi¢ negocjacje w dobrej wierze.

(6) W odniesieniu do rynkéw, na ktérych nadal wystepujg duze réznice w pozycji negocjacyjnej
pomiedzy poszczegdlnymi przedsiebiorstwami, a niektoére przedsiebiorstwa bazujg przy
$wiadczeniu swoich ustug na infrastrukturze zapewnionej przez inne, wskazane jest ustanowienie
uregulowan prawnych, ktére gwarantowatyby skuteczne funkcjonowanie rynku. Krajowe organy
regulacyjne powinny mie¢ uprawnienia do zabezpieczenia odpowiedniego dostepu, wzajemnych
pofgczen oraz interoperacyjnosci ustug ze wzgledu na interes uzytkownikéw kohcowych w
sytuacji, gdy negocjacje handlowe okazg sie bezowocne. W szczegdlnosci mogg one zapewnic
mozliwo$¢ podtgczenia typu koniec-koniec poprzez natozenie proporcjonalnych obowigzkéw na
przedsiebiorstwa kontrolujgce dostep do uzytkownikow koncowych. Kontrolowanie srodkow
dostepu moze pociggac za sobg wtasno$¢ lub kontrole fizycznego potaczenia z uzytkownikiem
koncowym (stacjonarnym albo ruchomym) albo moznos$¢ zmieniania lub wycofywania numeru
badz numerdéw niezbednych do zapewnienia dostepu do punktu zakonczenia sieci uzytkownika
koncowego. Z takim przypadkiem bedziemy mie¢ do czynienia w sytuacji, gdy np. operatorzy
sieciowi bezzasadnie ograniczajg wybor dostepu uzytkownikéw koncowych do portali i ustug
internetowych.

(7) Krajowe srodki prawne i administracyjne, ktére uzalezniajg zasady i warunki dostepu lub
wzajemnych potgczen od rodzaju dziatalnosci podmiotu ubiegajgcego sie o wzajemne potgczenia,
a w szczegoélnosci od rozmiaru jego inwestycji w infrastrukture, a nie od $wiadczonych
wzajemnych potgczen albo ustug dostepu, mogg powodowac znieksztatcenie rynku, a tym samym
mogq by¢ niezgodne z regutami konkurencji.

(8) Operatorzy sieciowi, ktérzy kontrolujg dostep do swoich klientéw, dysponujg wytgcznym
numerem lub adresem identyfikacyjnym w opublikowanej serii numeréw i adresow. Inni
operatorzy sieciowi powinni mie¢ mozliwos¢ kierowania ruchu telefonicznego do takich klientow, a
tym samym powinni mie¢ mozliwosé bezposredniego lub posredniego dostepu do wzajemnych
potaczen z nimi. Tym samym obowigzujgce prawa i obowigzki w zakresie negocjowania
wzajemnych potgczeh powinny zosta¢ zachowane. Wskazane jest takze zachowanie wymogow
uprzednio okreslonych w dyrektywie 95/47/WE, z ktérych wynikat obowigzek zapewnienia, by
sieci cyfrowej tgcznoéci elektronicznej, uzywane w rozpowszechnianiu ustug telewizyjnych i
publicznie dostepne, mogty prowadzi¢ dystrybucje ustug i programow telewizji szerokoekranowej,
tak by uzytkownicy mieli mozliwo$¢ odbierania takich programéw w formacie, w jakim sg one
transmitowane.

(9) Interoperacyjnos¢ stanowi korzys¢ dla uzytkownikéw koncowych i jest waznym celem, do
ktorego realizacji zmierzajg niniejsze uregulowania prawne. Wspieranie interoperacyjnosci to
jedno z zadan krajowych organéw regulacyjnych okreslonych w niniejszych uregulowaniach
ramowych, ktére takze zobowigzujg Komisje do opublikowania listy norm i specyfikacji
dotyczacych swiadczenia ustug, technicznych interfejséw lub funkcji sieciowych, jako podstawa
wspierania procesu harmonizacji w dziedzinie tgcznosci elektronicznej. Panstwa Czionkowskie
powinny zacheca¢ do stosowania opublikowanych norm lub specyfikacji w takim zakresie, w jakim
jest to niezbedne dla zwiekszenia interoperacyjnosci ustug i swobody wyboru dla uzytkownikéw.

(10) Reguty konkurencji mogg okazac¢ sie niewystarczajgce dla zapewnienia réznorodnosci
kulturowej i pluralizmu mediéw w dziedzinie telewizji cyfrowej. Dyrektywa 95/47/WE nakre$lita
ramy regulacyjne dla dopiero co rodzgcego sie przemystu telewizji cyfrowej; ramy te, w tym w
szczegolnosci obowigzek zapewniania warunkowego dostepu na sprawiedliwych, rozsgdnych i
niedyskryminacyjnych warunkach, powinny zosta¢ utrzymane w mocy dla zapewnienia
dostepnosci szerokiej gamy programéw i ustug. Rozwdj technologii i rynku pocigga za sobg
koniecznosc¢ przeprowadzania regularnego przegladu tychze obowigzkéw, zaréwno dla Panstw
Czlonkowskich - w odniesieniu do ich rynkéw krajowych, jak i dla Komisji - w odniesieniu do rynku
wspolnotowego, w szczegolnosci celem okreslenia, czy uzasadnione bytoby natozenie tychze



wymogow w odniesieniu do nowych bram, takich jak elektroniczne przewodniki po programach
(EPG) czy interfejsy programu aplikacyjnego (API) w takim zakresie, w jakim bytoby to niezbedne
dla zapewnienia uzytkownikom koncowym dostepu do okreslonych ustug cyfrowej transmisji.
Panstwa Cztonkowskie mogg wskazacé te ustugi cyfrowej transmisji, do ktérych dostep musi byé
zapewniony uzytkownikom kohcowym na mocy wszelkich przepiséw ustawowych, wykonawczych
czy administracyjnych, jakie uznajg za niezbedne.

(11) Panstwa Czionkowskie mogg takze upowaznic¢ krajowe organy regulacyjne do dokonywania
przegladu wymogow dotyczgcych warunkowego dostepu do ustug przekazu cyfrowej transmisji;
ma to umozliwi¢ poprawng analize rynku, ocene tego, czy znie$é albo zmieni¢ wymogi natozone
na operatorow, ktdrzy nie majg znaczacej pozycji na danym rynku. Takie zniesienie wymogow
albo ich zmiana nie powinny negatywnie oddziatywac na dostep uzytkownikéw koncowych do
takich ustug ani na perspektywe wdrozenia efektywnej konkurenciji.

(12) Dla zapewnienia ciagtosci istniejgcych umoéw i uniknigecia luk prawnych konieczne jest
zagwarantowanie, by wymogi dotyczace dostepu i wzajemnych potgczen, wynikajgce z art. 4, 6,
7, 8,11, 12 oraz 14 dyrektywy 97/33/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 czerwca
1997 r. w sprawie wzajemnych potaczeh w telekomunikacji ze wzgledu na zapewnienie ustug
powszechnych oraz interoperacyjnosci poprzez zastosowanie zasady otwartej sieci (ONP)[S] ,
wymogi dotyczgce specjalnego dostepu wynikajgce z art. 16 dyrektywy 98/10/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zastosowania zasady otwartej sieci (ONP) w telefonii giosowej
oraz w sprawie ustug powszechnych w telekomunikacji w konkurencyjnym srodowisku I wymogi
dotyczace zastosowania pojemnosci transmisyjnej dzierzawionych tgczy, wynikajgce z dyrektywy
Rady 92/44/EWG z dnia 5 czerwca 1992 r. w sprawie zastosowania zasady otwartej sieci do fgczy
dzierzawionych[m] , zostaty wstepnie uwzglednione w nowych ramach regulacyjnych, ale by
jednoczesnie poddawane byty przegladowi w zaleznosci od zmiany istotnych czynnikéw
rynkowych. Taki przeglad powinien by¢ rowniez przeprowadzony w odniesieniu do organizaciji
objetych zakresem rozporzadzenia (WE) nr 2887/2000 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 grudnia 2000 r. w sprawie uwolnionego dostepu do petli Iokalnej[ll] .

(13) Przeglad powinien zosta¢ przeprowadzony przy zastosowaniu ekonomicznej analizy rynku,
w oparciu o metodologie prawa konkurencji. Celem jest stopniowe zmniejszenie zakresu regulacji
sektorowych uprzednio obowigzujgcych w miare intensyfikacji konkurencji na rynku. Jednakze
taka procedura bedzie jednoczesnie uwzgledniata przejsciowe problemy na rynku, takie jak te
zwigzane z miedzynarodowym roamingiem i mozliwoscig wystgpienia zatoréw w wyniku rozwoju
technologicznego, co moze wymagac uprzedniego przyjecia stosownych regulacji, np. w
odniesieniu do sieci szerokopasmowych. Jest tez mozliwe, iz konkurencja bedzie sie rozwija¢ w
zréznicowanym tempie w zaleznosci od danego segmentu rynku i ze, zdaniem Panstw
Czlonkowskich, konieczne bedzie zapewnienie krajowym organom regulacyjnym mozliwosci
obnizenia regulacyjnych wymogéw na rynkach, na ktérych konkurencja przynosi oczekiwane
efekty. Azeby zapewnié, iz w podobnych okolicznosciach uczestnicy rynkowi bedg traktowani w
ten sam sposéb we wszystkich Parnstwach Cztonkowskich, Komisja powinna mie¢ mozliwosé
czuwania nad harmonijnym stosowaniem przepisOw niniejszej dyrektywy. Krajowe organy
regulacyjne oraz krajowe organy wtasciwe w zakresie stosowania przepiséw z dziedziny
konkurencji powinny, w razie potrzeby, koordynowac¢ swoje dziatania, tak aby zostat zastosowany
najbardziej odpowiedni srodek naprawczy. W ramach uktadu o podstawowych ustugach
telekomunikacyjnych, w ramach Swiatowej Organizacji Handlu, Wspdlnota oraz Panstwa
Czionkowskie przyjety zobowigzania dotyczgce wzajemnych potgczeh miedzy sieciami
telekomunikacyjnymi i zobowigzania te powinny by¢ respektowane.

(14) Dyrektywa 97/33/WE ustanawia szeroki zakres wymogow, jakie sg naktadane na
przedsiebiorstwa dysponujgce znaczacg pozycjg rynkowa, w tym wymaog jawnosci,
niedyskryminacji, rozdzielnosci ksiegowej, dostepnosci oraz kontroli cen, wigczajgc w to
oszacowanie kosztéw. Taki zakres wymogow powinien zostaé utrzymany, ale ponadto, dla
unikniecia nadmiaru regulacji, wymogi te powinny zostac okreslone jako zestaw maksymalnych
wymogow moggcych miec zastosowanie w odniesieniu do przedsigbiorstw. Jedynie wyjatkowo, w
zwigzku z koniecznoscig wypetnienia zobowigzan wynikajgcych z uméw miedzynarodowych lub
prawa wspolnotowego, stosowne moze by¢ natozenie wymogéw dotyczgcych dostepu lub



wzajemnych potgczen na wszystkie podmioty uczestniczgce w rynku, tak jak jest to obecnie w
przypadku systeméw warunkowego dostepu w ustugach telewizji cyfrowe;.

(15) Natozenie szczegdlnego wymogu na przedsiebiorstwo ze znaczgcg pozycjg rynkowg nie
powinno wigzac sie z przeprowadzeniem dodatkowej analizy rynku, ale bedzie wymagato
uzasadnienia, ze dany wymog jest stosowny i proporcjonalny do charakteru zidentyfikowanego
problemu.

(16) Jawnos¢ zasad i warunkéw dostepu oraz wzajemnych potgczen, w tym cen, stuzy
przyspieszaniu negocjacji, unikaniu sporéw i daje uczestnikom rynku pewnos¢, ze ustuga nie jest
Swiadczona na dyskryminujgcych warunkach. Otwartosc¢ i jawnosé technicznych interfejséw moze
mie¢ szczegdlne znaczenie dla zapewnienia interoperacyjnosci. Jezeli krajowy organ regulacyjny
ustanowi wymaég ujawnienia danej informacji, moze on takze okresli¢ sposéb, w jaki informacja ta
powinna zosta¢ udostepniona, np. sposob ujawnienia (na papierze lub elektronicznie) oraz czy
bedzie ona udostepniona bezptatnie czy tez nie, majgc na uwadze rodzaj i cel danej informaciji.

(17) Zasada niedyskryminacji gwarantuje, ze przedsiebiorstwa posiadajgce znaczng pozycje
rynkowg nie beda znieksztatca¢ konkurencji, a w szczegoélnosci w sytuacji, gdy sg oni wertykalnie
zintegrowanymi przedsiebiorstwami swiadczgcymi ustugi przedsiebiorstwom, z ktérymi konkurujg
na detalicznych rynkach.

(18) Rozdzielnos¢ ksiegowa umozliwia ujawnienie wewnetrznych transferéw cenowych oraz
umozliwia krajowym organom regulacyjnym weryfikacje zgodnosci z zasadg niedyskryminacji,
jezeli powinna by¢ ona zastosowana. W tym celu Komisja ogtosita zalecenie 98/322/WE z dnia 8
kwietnia 1998 r. o wzajemnych potgczeniach w zliberalizowanym rynku telekomunikacyjnym
(czes€ 2 - rozdzielnos¢ ksiegowa i ksiegowanie kosztc')w)[lz] .

(19) Uczynienie obowigzkowym przyznawania dostepu do infrastruktury sieciowej moze byé
uzasadnione zwiekszaniem konkurencji, jednakze krajowe organy regulacyjne powinny
zrownowazy¢ prawa wtadciciela infrastruktury do jej eksploatowania dla witasnych korzysci z
prawami innych ustugodawcow do dostepu do zasobdw niezbednych dla zapewnienia
konkurencyjnych ustug. Jezeli na operatoréw zostat natozony obowigzek rozpatrywania
uzasadnionych wnioskoéw o dostep i 0 uzytkowanie elementéw sieci i urzadzen towarzyszgcych,
whnioski takie mogg by¢ odrzucane jedynie w oparciu o obiektywne kryteria, takie jak techniczna
wykonalnos¢ albo potrzeba zapewnienia integralnosci sieci. W razie odrzucenia wniosku strona
poszkodowana moze przekaza¢ sprawe do rozstrzygniecia zgodnie z procedurami rozstrzygania
sporow okreslonymi w art. 20 i 21 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej). Od operatora, na
ktérego zostat natozony obowigzek zapewnienia dostepu, nie mozna wymagac, by zapewniat taki
rodzaj dostepu, jakiego nie jest w stanie zapewnié. Sam fakt, ze krajowe organy regulacyjne
natozyty obowigzek zapewnienia dostepu do infrastruktury, co pocigga za sobg zwiekszenie
konkurenc;ji w krotkiej perspektywie czasowej, nie powinien zniechecaé konkurentéw do
inwestowania w alternatywne rozwigzania, co pociggnie za sobg zwiekszong konkurencyjnos¢ w
dtuzszej perspektywie czasowej. Komisja opublikowata Komunikat o stosowaniu regut konkurencji
do porozumien o dostepie w sektorze telekomunikacyjnym[ls] , W ktérym poruszone zostaty te
kwestie. Krajowe organy regulacyjne moga, zgodnie z prawem wspolnotowym, nakfadac
techniczne i operacyjne wymogi na podmioty swiadczgce dostep lub korzystajgce z dostepu,
ktérego przyznanie byto obowigzkowe; w szczegdInosci naktadanie norm technicznych winno by¢
zgodne z przepisami dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca
1998 r., ustanawiajgcej procedure udzielania informacji w zakresie norm i przepisow
technicznych, oraz z zasadami dotyczgcymi ustug spoteczenstwa informacyjnego[l4] .

(20) Kontrola cen moze okaza¢ sie niezbedna, jezeli analiza rynkowa przeprowadzona w
odniesieniu do poszczegdlnego rynku wykaze nieefektywng konkurencje. Interwencja
ustawodawcy moze byé tu stosunkowo niewielka, moze np. polega¢ na wprowadzeniu obowigzku,
by ceny selekcji operatora byly rozsgdne w rozumieniu przepiséw dyrektywy 97/33/WE, albo
znacznie wieksza, np. w razie wprowadzenia wymogu, zgodnie z ktérym ceny powinny
odzwierciedla¢ ponoszone koszty, tak aby uzasadniato to poniesienie tychze kosztéw, w sytuacji
gdy konkurencja nie jest wystarczajgco silna, by zapobiec narzucaniu wygérowanych cen. W
szczegolnosci operatorzy ze znaczgcg pozycjg rynkowg powinni unika¢ wymuszania cen, gdy



réznica pomiedzy ich ceng detaliczng a ceng wzajemnych potgczen narzucong konkurentom,
ktérzy swiadczg podobne ustugi detaliczne, nie pozwala na utrzymanie zrownowazonej
konkurencji. Jezeli krajowy organ regulacyjny obliczy koszty poniesione przy wdrazaniu ustugi,
ktérej Swiadczenie jest obowigzkowe na mocy niniejszej dyrektywy, nalezy umozliwi¢ dokonanie
uzasadnionego zwrotu wniesionego kapitatu, w tym kosztow sity roboczej i kosztéw
montazowych, wraz z wartoscig kapitatu, jezeli jest to niezbedne dla odzwierciedlenia biezgcej
wartosci aktywéw i wydajnosci operacji. Metoda zwrotu kosztéw powinna by¢ stosowna w
zaleznosci od okolicznoéci, zwazywszy na potrzebe zapewnienia efektywnej i zrbwnowazonej
konkurencji oraz zwiekszenia korzysci dla konsumenta.

(21) Jezeli krajowy organ regulacyjny natozy obowigzek wprowadzenia ksiegowego systemu
obliczania kosztéw celem zwiekszenia kontroli cen, bedzie on mégt samodzielnie przeprowadzié¢
coroczne badanie, azeby upewni¢ sie co do realizacji tego systemu obliczania kosztow, pod
warunkiem ze bedzie on dysponowat wykwalifikowanym personelem albo ze przeprowadzi
badanie za posrednictwem innego wykwalifikowanego organu, niezaleznego od operatora,
ktérego badanie dotyczy.

(22) Publikacja przez Panstwa Cztionkowskie informacji zagwarantuje, ze uczestnicy rynkowi
oraz potencjalni nowi uczestnicy rynkowi bedg zna¢ zakres swoich praw i obowigzkéw oraz
wiedzie¢, gdzie szuka¢ odpowiedniej szczegdtowej informacji. Publikacja w krajowym biuletynie
utatwi zainteresowanym stronom w innych Panstwach Cztonkowskich znalezienie stosownej
informacji.

(23) Dla zapewnienia wydajnosci ogélnoeuropejskiego rynku fgcznosci elektronicznej Komisja
powinna kontrolowac¢ elementy kosztow, ktdre przyczyniajg sie do okreslenia cen dla
uzytkownikéw koncowych, oraz publikowaé zgromadzone informacje.

(24) Rozwdj rynku tgcznosci elektronicznej oraz zwigzanej z nig infrastruktury mogt negatywnie
oddziatywac¢ na $rodowisko i krajobrazy. Panistwa Cztonkowskie powinny wiec monitorowac ten
proces oraz, jezeli bedzie zachodzita taka potrzeba, podejmowac¢ dziatania zmierzajgce do
zmniejszenia takich negatywnych skutkéw poprzez zawieranie odpowiednich porozumien oraz
dokonywanie innych uzgodnien z wtasciwymi wtadzami.

(25) Celem stwierdzenia, ze prawo wspélnotowe jest wiasciwie stosowane, Komisja musi
wiedziec, ktére przedsiebiorstwa zostaty wskazane jako majace znaczng pozycje rynkowa, i
wiedzie¢, jakie wymogi zostaty ustanowione w odniesieniu do uczestnikow rynku przez krajowe
organy regulacyjne. Niezaleznie od publikacji takiej informacji na szczeblu krajowym konieczne
jest, by Panstwa Cztonkowskie przesytaty takie informacje do Komisji. Jezeli Panstwa
Czionkowskie sg zobowigzane przesyta¢ informacje Komisji, obowigzek ten moze byc¢
realizowany w formie elektronicznej, po uzgodnieniu procedur odpowiedniej autentyfikacji.

(26) Zwazywszy na tempo rozwoju technologicznego i rynkowego, wdrozenie niniejsze;j
dyrektywy powinno zostaé poddane ocenie w terminie trzech lat od daty jej zastosowania w celu
okreslenia, czy zostaly zrealizowane cele w niej wskazane.

(27) Srodki niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy powinny byé podejmowane zgodnie z
decyzjg Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajgcej warunki wykonywania
uprawnien wykonawczych przyznanych Komisjit*® .

(28) Jako ze cele proponowanego przedsiewziecia, tj. ustanowienie zharmonizowanych ram
prawnych dotyczacych dostepu i wzajemnych potgczen do sieci tgcznosci elektronicznej oraz
urzgdzeh towarzyszacych, nie mogg zostaé osiggniete w sposéb wystarczajgcy przez Panstwa
Czlonkowskie, a tym samym, z racji rozmiaréw i skutkow takiego przedsiewziecia, mogg by¢ one
lepiej osiggniete na poziomie wspdlnotowym, Wspdlnota moze podjg¢ srodki zgodnie z zasadg
pomocniczosci, okreslong w art. 5 Traktatu. Stosownie do zasady proporcjonalno$ci, okreslonej w
tym artykule, zakres niniejszej dyrektywy nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia
powyzszych celow,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Rozdziat I. Cel, zakres i definicje



Art. 1.

Zakres i cel

1. Zgodnie z ramami prawnymi okreslonymi w dyrektywie 2002/21/WE (dyrektywie ramowej) niniejsza

dyrektywa harmonizuje sposdb, w jaki Panstwa Czionkowskie regulujg dostep do sieci tgcznosci
elektronicznej oraz urzadzen towarzyszgcych i wzajemne potgczenia. Celem dyrektywy jest ustanowienie
ram prawnych, zgodnie z zasadami rynku wewnetrznego, dla regulowania stosunkéw pomiedzy
dostawcami sieci i ustug prowadzacych do powstania zrownowazonej konkurencji, interoperacyjnosci
ustug tgcznosci elektronicznej oraz korzysci dla konsumenta.

2. Niniejsza dyrektywa okresla prawa i obowigzki operatorow oraz przedsiebiorstw ubiegajgcych sie o
wzajemne potgczenia i/lub dostep do ich sieci albo urzgdzen towarzyszacych. Okresla ona zadania dla
krajowych organéw regulacyjnych w zakresie dostepu i wzajemnych potgczen oraz ustanawia procedury,
ktére zapewnig, ze wymogi natozone przez krajowe organy regulacyjne bedg podlega¢ stosownej ocenie,
a w miare potrzeby zostang zniesione po tym, jak tylko pozadane cele zostang osiggniete. Dostep w
rozumieniu niniejszej dyrektywy nie oznacza dostepu zapewnianego uzytkownikom koncowym.

Art. 2.
Definicje
Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje sie definicje zawarte w art. 2 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy

ramowej).
Ponadto wprowadza sie nastepujgce definicje:

a) ,dostep” oznacza udostepnianie urzadzen i/lub ustug innemu przedsiebiorstwu, na $cisle
okreslonych warunkach, na zasadzie wytacznosci albo braku wytgcznosci, celem swiadczenia
ustug tgcznosci elektronicznej. Obejmuje to m.in.: dostep do elementéw sieci i urzadzeh
towarzyszgcych, co moze sie wigzac z podtgczeniem wyposazenia za pomocg stacjonarnych albo
niestacjonarnych srodkéw (w szczegodlnosci obejmuje to dostep do petli lokalnej oraz urzadzen i
ustug niezbednych do obstugi petli lokalnej), dostep do fizycznej infrastruktury, w tym budynkoéw,
przewodow i masztow; dostep do odpowiednich systemow oprogramowania, w tym do systemow
operacyjnego wspierania, dostep do translacji numeréw albo systemow zapewniajgcych
ekwiwalentng funkcjonalno$c¢, dostep do stacjonarnych i ruchomych sieci, a w szczegolnosci do
roamingu, dostep do systemdéw warunkowego dostepu do ustug telewizji cyfrowej, dostep do
sieciowych ustug wirtualnych;

b) ,wzajemne potgczenia” oznacza fizyczne i logiczne potgczenia pomiedzy publicznymi sieciami
tacznosci uzytkowanymi przez jedno i to samo albo inne przedsiebiorstwo, celem umozliwienia
uzytkownikom jednego przedsiebiorstwa porozumiewania sie z uzytkownikami tego samego lub
innego przedsiebiorstwa albo zapewnienia dostepu do ustug innego przedsiebiorstwa. Ustugi
mogq by¢ swiadczone przez powyzsze podmioty albo inne podmioty, ktére majg dostep do sieci.
Wzajemne potgczenia stanowig specyficzny rodzaj dostepu realizowanego pomiedzy operatorami
sieci publicznych;

c) ,operator’ oznacza przedsiebiorstwo udostepniajgce lub upowaznione do udostepniania
publicznych sieci fgcznosci albo urzgdzen towarzyszacych;

d) ,telewizja szerokoekranowa” oznacza ustuge telewizyjng, na ktérg skfadajg sie catkowicie lub
czesciowo programy wyprodukowane oraz przygotowane do nadania w catosci w formacie
szerokiego ekranu. W odniesieniu do ustug telewizji szerokoekranowej wspétczynnik ksztattu 16:9
jest formatem odniesienia;

e) ,petla lokalna” oznacza fizyczny obwdd tgczgcy punkt zakonczenia sieci w siedzibie abonenta
z gtéwng ramg dystrybucyjng albo rébwnorzednym urzgdzeniem w stacjonarnej publicznej sieci
telefonicznej.

Rozdziat Il. Przepisy ogodlne
Art. 3.



Ogodlne ramy dotyczace dostepu i wzajemnych potaczen

1. Panstwa Czlonkowskie zapewnig, by nie istniaty ograniczenia, ktére utrudniatyby przedsiebiorstwom w
tym samym Panstwie Czlonkowskim albo w réznych Panstwach Czlonkowskich prowadzenie pomiedzy
sobg negocjacji w sprawie uméw o technicznych i handlowych warunkach dotyczacych dostepu lub
wzajemnych potgczen, zgodnie z prawem wspdélnotowym. Przedsiebiorstwo ubiegajgce sie o dostep albo
wzajemne potgczenia nie musi mie¢ zezwolenia na dziatanie w Panstwie Cztonkowskim, w ktérym ubiega
sie o dostep albo wzajemne potaczenia, jezeli nie Swiadczy ustug i nie obstuguje sieci w tym Panstwie
Czlonkowskim.

2. Nie naruszajgc art. 31 dyrektywy 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002
r. w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami fgcznosci elektronicznej praw
uzytkownikoéw (dyrektywa o ustudze powszechnej)[le] , Panstwa Czlonkowskie nie bedg utrzymywaé w
mocy prawnych czy administracyjnych srodkéw, ktére zobowigzywatyby operatoréw zapewniajgcych
dostep albo wzajemne potgczenia do oferowania réznych zasad i warunkéw réznym przedsiebiorstwom
za $wiadczone rownowazne ustugi i/lub naktadajgcych obowiazki, ktére nie sg zwigzane z rzeczywistymi
ustugami zwigzanymi z dostepem i wzajemnymi potgczeniami $wiadczonymi, nie uchybiajgc wymogom
okreslonym w Zatgczniku do dyrektywy 2002/20/WE (dyrektywy o zezwoleniach).

Art. 4.

Prawa i obowiazki przedsiebiorstw

1. Operatorzy publicznych sieci tgcznosci majg prawo, a na wniosek innego uprawnionego
przedsiebiorstwa obowigzek negocjowania wzajemnych potgczen celem swiadczenia ustug fgcznosci
elektronicznej publicznie dostepnych, w sposdb zapewniajgcy $wiadczenie tych ustug oraz ich
interoperacyjnosci w obrebie Wspdlnoty. Operatorzy zapewnig dostep i wzajemne potgczenia innym
przedsiebiorstwom na zasadach i warunkach zgodnych z wymogami natozonymi przez krajowy organ
regulacyjny zgodnie z art. 5, 6, 7 oraz 8.

2. Publiczne sieci tgcznosci elektronicznej ustanowione dla dystrybucji ustug telewizji cyfrowej muszg by¢
w stanie dystrybuowac programy i ustugi telewizji szerokoekranowej. Operatorzy sieci, ktérzy odbierajg i
redystrybuujg programy i ustugi w formacie szerokiego ekranu, zachowajg ten format.

3. Nie naruszajgc art. 11 dyrektywy 2002/20/WE (dyrektywy o zezwoleniach), Panstwa Czionkowskie
bedg wymagaty, by przedsiebiorstwa, ktére otrzymujg od innych przedsiebiorstw informacje przed,
podczas albo po przeprowadzeniu negocjacji w sprawie zawarcia porozumieh o dostepie albo
wzajemnych potgczeniach, uzywaly tych informacji wytgcznie w celach, w jakich je otrzymaty, oraz by
zachowaty poufnoé¢ przekazywanych lub zachowywanych informaciji. Uzyskane informacje nie moga byc¢
przekazywane innym stronom, a w szczegoélnosci innym oddziatom, filiom lub partnerom, dla ktérych
mogtyby one stanowi¢ konkurencyjng korzysé.

Art. 5.

Prawa i zakres odpowiedzialnosci krajowych organéw regulacyjnych w zakresie dostepu i
wzajemnych potaczen

1. Dla realizacji celéw okreslonych w art. 8 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej) krajowe organy
regulacyjne wspierajg i, w razie potrzeby, zapewniajg, zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy,
odpowiedni dostep oraz wzajemne potgczenia, jak rowniez interoperacyjnos¢ ustug, oraz wykonujg swoje
zadania w taki sposob, by promowa¢ wydajnosc¢, zrownowazong konkurencje oraz zapewni¢ maksymalne
korzysci dla uzytkownikéw koncowych.

W szczegolnosci i niezaleznie od srodkow, ktdre mogtyby zosta¢ podjete w stosunku do przedsiebiorstw
dysponujgcych znaczaca pozycjg rynkowg zgodnie z art. 8, krajowe organy regulacyjne mogg naktadac:

a) w granicach tego, co niezbedne dla zapewnienia mozliwosci potaczenia typu koniec-koniec,
obowigzki na przedsigbiorstwa, ktére kontrolujg dostep do uzytkownikéw kohcowych, w tym, w



uzasadnionym przypadku, obowigzek wzajemnych potgczenh ich sieci w sytuacji, kiedy nie zostato
to jeszcze zrealizowane;

b) na operatoréw, w granicach tego, co jest niezbedne dla zapewnienia uzytkownikom
koncowym dostepu do cyfrowych ustug radiowych i telewizyjnych, okreslonych przez Panstwa
Czlonkowskie - obowigzek zapewnienia dostepu do innych urzadzen, o ktérych mowa w
zatgczniku |, czes¢ 11, na sprawiedliwych, rozsgdnych i niedyskryminujgcych warunkach.

2. Naktadajgc na operatora obowigzek dostepu zgodnie z art. 12, krajowe organy regulacyjne mogag
okresli¢ techniczne i operacyjne wymogi, jakie podmiot zapewniajgcy ten dostep lub osoby korzystajgce z
tego dostepu bedg musieli spetni¢, zgodnie z przepisami prawa wspoélnotowego, jezeli jest to niezbedne
dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania sieci. Wymogi zwigzane z wdrazaniem szczego6towych
norm i specyfikacji technicznych beda zgodne z art. 17 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej).

3. Obowigzki i wymogi natozone na podstawie ust. 1 oraz 2 bedg obiektywne, przejrzyste, proporcjonalne
i niedyskryminujgce oraz bedg realizowane zgodnie z procedurami przewidzianymi w art. 6 oraz 7
dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej).

4. W zakresie dostepu i wzajemnych potgczen Panstwa Czionkowskie zapewniag, aby krajowy organ
regulacyjny mogt z wiasnej inicjatywy interweniowa¢ w uzasadnionych przypadkach, albo na wniosek
jednej ze stron, w razie braku porozumienia pomiedzy przedsiebiorstwami, celem zapewnienia
przestrzegania celéw okreslonych w art. 8 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej), zgodnie z
przepisami niniejszej dyrektywy oraz procedurami, o ktérych mowa w art. 6, 7, 20 oraz 21 dyrektywy
2002/21/WE (dyrektywy ramowej).

Rozdziat lll. Obowiazki naktadane na operatoréw oraz procedury przegladu rynku
Art. 6.

Systemy dostepu warunkowego oraz inne urzgdzenia

1. Panstwa Cztonkowskie zapewniaja, by wymogi, o ktdrych mowa w zatgczniku |, czes$¢ |, byty spetnione
w odniesieniu do dostepu warunkowego telewidzow i radiostuchaczy w obrebie Wspdlnoty do cyfrowych
ustug telewizyjnych i radiowych, niezaleznie od sposobu transmisji.

2. W zwigzku z rozwojem rynku oraz technologii zatgcznik | moze zosta¢ zmieniony, zgodnie z
procedura, o ktérej mowa w art. 14 ust. 3.

3. Niezaleznie od przepisoéw ust. 1 Painstwa Cztonkowskie mogg upowaznié¢ krajowe organy regulacyjne,
mozliwie najszybciej po wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy, a nastepnie regularnie w okreslonych
odstepach czasu, do dokonania przegladu wymogdéw stosowanych zgodnie z przepisami niniejszego
artykutu, poprzez przeprowadzenie analizy rynku zgodnie z art. 16 ust. 1 dyrektywy 2002/21/WE
(dyrektywy ramowej), celem okreslenia, czy nalezy utrzymaé w mocy, zmieni¢ albo znies¢ stosowane
wymogi.

Jezeli w wyniku dokonanej analizy rynku krajowy organ regulacyjny ustali, ze jeden lub wiecej operatoréw
nie posiada znacznej pozycji rynkowej, bedzie on mogt zmieni¢ albo znies¢ wymogi dotyczace tychze
operatoréw, zgodnie z procedurami okreslonymi w art. 6 oraz 7 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy
ramowej), jednakze wylgcznie w zakresie:

a) w jakim taka zmiana albo zniesienie nie naruszytyby dostepu uzytkownikéw koncowych do
programéw, kanatéw oraz ustug radiowych i telewizyjnych okreslonych zgodnie z art. 31
dyrektywy 2002/22/WE (dyrektywy ramowej); i

b) w jakim taka zmiana lub zniesienie nie naruszytyby perspektyw efektywnej konkurencji na
rynkach dla:
i) detalicznych cyfrowych ustug radiowych i telewizyjnych; oraz

ii) systeméw dostepu warunkowego i innych urzgdzen towarzyszacych.

Strony, ktérych dotyczy zmiana Ilub uchylenie danych wymogdéw, zostang o tym
powiadomione w odpowiednim terminie.



4. Wymogi okreslone w niniejszym artykule sg stosowane niezaleznie od pozostawionych Panstwom
Czlonkowskim uprawnien w zakresie naktadania obowigzkéw w zwigzku z aspektami prezentacyjnymi
elektronicznych przewodnikéw po programach oraz podobnych srodkéw prezentacji nawigacji.

Art. 7.

Przeglad uprzednio natozonych obowigzkéw w zwigzku z dostepem i wzajemnymi potaczeniami

1. Painstwa Czionkowskie utrzymajg w mocy wszelkie obowigzki zwigzane z dostepem i wzajemnymi
potgczeniami, natozone na przedsiebiorstwa udostepniajgce sieci i/lub ustugi tgcznosci publicznych i
stosowane jeszcze przed wejsciem w zycie niniejszej dyrektywy na mocy art. 4, 6, 7, 8, 11, 12 oraz 14
dyrektywy 97/33/WE, art. 16 dyrektywy 98/10/WE oraz art. 7 i 8 dyrektywy 92/44/EWG, do czasu, az
powyzsze obowigzki zostang poddane przegladowi i zostanie podjeta w ich przedmiocie decyzja zgodnie
z ust. 3.

2. Komisja wskaze wiasciwe rynki, z ktérymi zwigzane sg obowigzki, o ktérych mowa w ust. 1, w
pierwszym zaleceniu dotyczacym rynkow relewantnych towarow i ustug, oraz w decyzji okreslajgcej rynki
ponadpanstwowe; zalecenie oraz decyzja zostang uchwalone zgodnie z art. 15 dyrektywy 2002/21/WE
(dyrektywy ramowej).

3. Panstwa Cztonkowskie zapewnig, by, mozliwie najszybciej po wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy, a
nastepnie regularnie w okreslonych odstepach czasu, krajowe organy regulacyjne dokonaty analizy rynku,
zgodnie z art. 16 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej), celem okreslenia, czy nalezy utrzymac w
mocy, zmieni¢ albo uchyli¢ powyzsze obowigzki. Strony, ktérych zmiana lub uchylenie takich obowigzkéw
bedzie dotyczy¢, nalezy powiadomi¢ w stosownym terminie.

Art. 8.

Nakladanie, zmiana albo uchylenie obowigzkéw

1. Panstwa Cztonkowskie zapewnig, by krajowe organy regulacyjne byly upowaznione do naktadania
obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 9-13.

2. Jezeli, w wyniku analizy rynku przeprowadzonej zgodnie z art. 16 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy
ramowej), dany operator zostat wskazany jako posiadajgcy znaczacg pozycje na danym rynku, stosownie
do okolicznosci, krajowe organy regulacyjne natozg na niego obowigzki wymienione w art. 9-13 niniejszej

dyrektywy.
3. Nie naruszajac:
- przepisow art. 5 ust. 1 oraz ust. 2 i art. 6,

- przepiséw art. 12 oraz 13 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej), wymogu nr 7 z czesci B
Zatgcznika do dyrektywy 2002/20/WE (dyrektywy o zezwoleniach), stosowanego na mocy art. 6
ust. 1 wspomnianej dyrektywy, oraz art. 27, 28 i 30 dyrektywy 2002/22/WE (dyrektywy o ustudze
powszechnej), a takze stosownych przepiséw dyrektywy 97/66/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. dotyczacej przetwarzania danych osobowych oraz ochrony
prywatnosci w sektorze telekomunikacyjnym[”] , ktére naktadajg obowigzki na przedsigbiorstwa
inne anizeli te, ktére zostaty wskazane jako posiadajgce znaczgcg pozycje rynkows, albo

- zobowigzan wynikajgcych z prawa miedzynarodowego,

krajowe organy regulacyjne nie bedg naktadaty obowigzkéw okreslonych w art. 9-13 na operatoréw,
ktérzy nie zostali wskazani zgodnie z ust. 2. W wyjgtkowych okolicznosciach, jezeli dany krajowy organ
regulacyjny zamierza natozy¢ na operatoréw posiadajgcych znaczaca pozycje rynkowg obowigzki w
zakresie dostepu czy wzajemnych pofgczen inne niz te, ktére zostaty wymienione w art. 9-13, przedstawi
on w tej sprawie odpowiedni wniosek Komisji. Komisja, dziatajagc zgodnie z art. 14 ust. 2, podejmie
decyzje, na mocy ktorej zezwoli albo zabroni krajowemu organowi regulacyjnemu podjecie takich
Ssrodkow.



4. Obowigzki natozone zgodnie z niniejszym artykutem muszg opierac sie na charakterze stwierdzonego
problemu oraz muszg by¢ proporcjonalne i uzasadnione w Swietle celéw okreslonych w art. 8 dyrektywy
2002/21/WE (dyrektywy ramowej). Obowigzki te moga by¢ natozone tylko po przeprowadzeniu konsultacji
zgodnie z art. 6 oraz 7 wspomnianej dyrektywy.

5. W zwigzku z ust. 3 akapit pierwszy tiret trzecie krajowe organy regulacyjne bedg zawiadamia¢ Komisje

o podjetych przez nie decyzjach w kwestii naktadania, zmiany lub uchylenia obowigzkéw dotyczacych
niektérych uczestnikow rynku, zgodnie z procedurg przewidziang w art. 7 dyrektywy 2002/21/WE
(dyrektywy ramowej).

Art. 9.

Obowiazek przejrzystosci

1. Krajowe organy regulacyjne moga, zgodnie z art. 8, natozy¢ w odniesieniu do wzajemnych potaczeh
lub dostepu obowigzek przejrzystosci, zgodnie z ktérym operatorzy muszg udostepnia¢ publicznie
okreslone informacje ksiegowe, specyfikacje techniczne, dane dotyczgce sieci, zasady i warunki dostepu i
ich uzytkowania oraz ceny.

2. W szczegolnosci, jezeli dany operator jest poddany obowigzkom niedyskryminacji, krajowe organy
regulacyjne moga zobowigza¢ go do opublikowania oferty ramowej, ktéra bedzie wystarczajgco
szczegOtowa, aby zapewnié, ze przedsiebiorstwa nie bedg zmuszane do ptacenia za $rodki, ktére nie sg
niezbedne dla swiadczenia danej ustugi; oferta ta zawiera opis istotnych ofert podzielonych na rézne
elementy w zaleznosci od potrzeb rynku oraz zasady i warunki, w tym te dotyczgce cen. Krajowy organ
regulacyjny jest uprawniony miedzy innymi do wprowadzenia zmian do oferty ramowej celem realizacji
obowigzkéw natozonych na mocy niniejszej dyrektywy.

3. Krajowe organy regulacyjne mogg szczegétowo okresli¢, jakie informacje powinny by¢ dostarczone, w
jakim stopniu szczegdtowosci, oraz okresli¢ sposob ich publikacii.

4. Niezaleznie od ust. 3, jezeli dany operator poddany jest obowigzkom na mocy art. 12 w zakresie
uwolnionego dostepu do skretki par metalowych przewodow petli lokalnej, krajowe organy regulacyjne
zapewnig, by nastgpita publikacja oferty ramowej zawierajgcej co najmniej elementy wymienione w
zatgczniku 1.

5. Zalgcznik Il moze zostaé zmieniony zgodnie z procedurg okreslong w art. 14 ust. 3 w zwigzku z
rozwojem rynku oraz technologii.

Art. 10.
Obowiazek niedyskryminacji

1. W odniesieniu do wzajemnych potgczen lub dostepu krajowe organy regulacyjne mogg natozyc,
zgodnie z art. 8, obowigzek niedyskryminaciji.

2. Obowigzek niedyskryminacji polega w szczegolnosci na tym, by operatorzy stosowali podobne wymogi
w podobnych okolicznosciach w stosunku do innych przedsiebiorstw swiadczacych podobne ustugi oraz
zeby s$wiadczyli tym innym przedsiebiorstwom ustugi i udostepniali informacje na takich samych
warunkach i o tej samej jakosci jak te, ktére zapewniajg ich wtasnym oddziatom, ich filiom lub partnerom.

Art. 11,

Obowiazki zwigzane z rozdzielnoscig ksieggowa

1. Krajowe organy regulacyjne moga, zgodnie z art. 8, natozy¢ w odniesieniu do niektérych rodzajow
dziatalnosci zwigzanej z wzajemnymi potgczeniami lub dostepem obowigzek rozdzielnosci ksiegowe;j.
Mogg one w szczegodlnosci zobowigza¢ przedsiebiorstwo zintegrowane wertykalnie do ujawnienia
hurtowych cen swoich ustug oraz cen stosowanych w ramach transferu wewnetrznego miedzy innymi po
to, aby zapewni¢ wykonanie obowigzku niedyskryminacji przewidzianego w art. 10 albo, w razie potrzeby,



aby zapobiec nieuczciwemu wzajemnemu subsydiowaniu sie. Krajowe organy regulacyjne mogg okresli¢
format oraz metodologie ksiegowa, jakie majg by¢ zastosowane.

2. Nie naruszajac art. 5 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej), krajowe organy regulacyjne moga,
celem ufatwienia weryfikacji wykonywania obowigzku przejrzystosci i niedyskryminacji, zobowigzaé
przedsiebiorstwa do dostarczenia im na ich zgdanie dokumentow ksiegowych, w tym danych dotyczacych
przychodéw pochodzacych od oséb trzecich. Krajowe organy regulacyjne mogg opublikowac te informacje
w takim zakresie, w jakim przyczynia sie to do ustanowienia otwartego i konkurencyjnego rynku, majgc na
uwadze przestrzeganie przepisOw prawa krajowego i wspoélnotowego w zakresie tajemnicy handlowe;.

Art. 12.

Obowiazki zwigzane z dostepem i uzytkowaniem specyficznych urzadzen sieciowych

1. Krajowe organy regulacyjne mogg natozy¢ na operatoréw, zgodnie z art. 8, obowigzek uwzglednienia
uzasadnionych wnioskéw o dostep i uzytkowanie specyficznych elementéw sieci oraz do urzadzen
towarzyszacych, w szczegoélnosci jezeli krajowe organy regulacyjne uznajg, ze odmowa przyznania
dostepu lub ustanowienie nierozsgdnych zasad i warunkéw majgcych podobny skutek uniemozliwityby
pojawienie sie trwale konkurencyjnego rynku detalicznego albo nie bylyby w interesie uzytkownikéw
koncowych.

W szczegdlnosci na operatorow mogg zosta¢ natozone obowigzki:

a) przyznania osobom trzecim dostepu do specyficznych elementéw lub urzadzen sieciowych, w
tym uwolnionego dostepu do petli lokalnej;

b) negocjowania w dobrej wierze z przedsiebiorstwami ubiegajgcymi sie o dostep;
¢) niewycofywania dostepu do urzadzen, jezeli taki dostep zostat juz przyznany;
d) oferowania szczegdlnych ustug hurtowo celem odsprzedazy ich osobom trzecim;

e) przyznania otwartego dostepu do technicznych interfejséw, protokotéw albo innych
kluczowych technologii niezbednych do zapewnienia interoperacyjnosci ustug albo do wirtualnych
ustug sieciowych;

f) zapewnienia mozliwosci kolokacji lub innych form wspdlnego korzystania z urzadzen, w tym
wspolnego korzystania z przewoddéw, budynkéw lub masztow;

g) sSwiadczenia specyficznych ustug niezbednych dla zapewnienia uzytkownikom koncowym
interoperacyjnosci ustug typu koniec-koniec, w szczegdlnosci w odniesieniu do ustug w
inteligentnych sieciach albo ustug roaminingu w sieciach ruchomych;

h) zapewnienia dostepu do systemoéw pomocy operacyjnej albo podobnych systemow
oprogramowania niezbednych dla powstania uczciwej konkurencji w zakresie swiadczenia ustug;

i) zapewnienia wzajemnych potgczen pomiedzy sieciami albo urzgdzeniami sieciowymi.
Krajowe organy regulacyjne mogg uzupetni¢ powyzsze obowigzki o wymogi dotyczgce uczciwosci,
zasadnosci i terminowosci.
2. Badajgc, czy zachodzag przestanki natozenia obowigzkow, o ktérych mowa w ust. 1, a zwtaszcza
oceniajgc, czy te obowigzki sg proporcjonalne w odniesieniu do celéw okreslonych w art. 8 dyrektywy
2002/21/WE (dyrektywy ramowej), krajowe organy regulacyjne wezmg pod uwage w szczegolnosci
nastepujgce elementy:

a) techniczng i ekonomiczng wiarygodnos¢ uzytkowania lub wprowadzania konkurencyjnych
urzgdzeh, majac na uwadze tempo ewolucji rynku oraz rodzaj danych wzajemnych potgczen i
dostepu;

b) stopien wykonalnosci zapewnienia proponowanego dostepu, majgc na uwadze dostepng
pojemnosc;
c) pierwotne inwestycje wtasciciela urzadzen, majgc na uwadze ryzyko zwigzane z inwestycjami;

d) koniecznos$é zapewnienia dtugoterminowej konkurenciji;



e) w zaleznosci od okolicznosci ewentualne odpowiednie prawa wtasnosci intelektualne;j;
f) Swiadczenie ustug ogdlnoeuropejskich.
Art. 13.

Kontrola cen i obowigzki zwigzane z systemem ksiegowania kosztéw

1. Krajowe organy regulacyjne mogg natozy¢ na operatoréw, zgodnie z art. 8, obowigzki zwigzane ze
zwrotem kosztow oraz kontrolg cen, w tym obowiazki zwigzane z okreslaniem cen w zaleznos$ci od
ponoszonych kosztéw oraz obowigzki dotyczgce systemdéw ksiegowania kosztéw, w odniesieniu do
udostepniania szczegdlnych rodzajéw wzajemnych potgczen lub dostepu, jezeli przeprowadzona analiza
rynku wskazuje, ze dany operator mogtby, w przypadku braku efektywnej konkurencji, utrzymywac ceny
na stosunkowo wysokim poziomie albo wymuszac¢ ze szkodg dla uzytkownikéw koncowych. Krajowe
organy regulacyjne bedg mialy na uwadze dokonane przez operatora inwestycje oraz umozliwia mu
uzyskanie zwrotu stosowanej czesci uzytego kapitatu, uwzgledniajgc poniesione ryzyko.

2. Krajowe organy regulacyjne zapewnig, by wszelkie mechanizmy uzyskiwania zwrotu kosztéw oraz
metodologie taryfikacji, jakie majg obowigzywaé, zmierzaty do promowania wydajnosci oraz
zrownowazonej konkurencji i maksymalizacji korzysci konsumenta. W tym wzgledzie krajowe organy
regulacyjne mogg takze wzig¢é pod uwage ceny obowigzujgce na poréwnywalnych rynkach
konkurencyjnych.

3. Jezeli dany operator ma obowigzek okreslania cen w zaleznosci od kosztéw, to na nim spoczywa
ciezar dowodu, ze naleznosci sg okre$lone w zaleznosci od kosztéw, uwzgledniajgc stope zwrotu
inwestycji. W celu obliczenia kosztéw skutecznego swiadczenia danej ustugi krajowe organy regulacyjne
mogg zastosowa¢ metody ksiegowania kosztdw inne od tych, ktére stosuje przedsiebiorstwo. Krajowe
organy regulacyjne mogg zazgda¢ od danego operatora catosciowego uzasadnienia stosowanych cen, a
w razie potrzeby - odpowiedniego dostosowania tych cen.

4. Jezeli wdrozenie danego systemu ksiegowania kosztow stato sie obowigzkowe w ramach kontroli cen,

krajowe organy regulacyjne zapewnig, by zostat udostepniony publicznie opis danego systemu
ksiegowania kosztéw, zawierajgcy co najmniej wskazanie kategorii, do jakich zostaly zaliczone
odpowiednie koszty, oraz regut stosowanych w zakresie rozdziatu kosztéw. Kontrola wdrazania danego
systemu ksiegowania kosztéw powierzona bedzie niezaleznemu organowi kompetentnemu w tym
zakresie. Co roku publikowane bedzie oswiadczenie o zgodnosci z obowigzujagcymi wymogami.

Rozdziat IV. Przepisy proceduralne
Art. 14,
Komitet

1. Komisja bedzie wspomagana przez Komitet ds. Lgcznosci powotany na mocy art. 22 dyrektywy
2002/21/WE (dyrektywy ramowej).

2. W razie odniesienia do niniejszego ustepu stosuje sie art. 3 oraz 7 decyzji 1999/468/WE,
uwzgledniajgc przepisy art. 8 tej decyzji.

3. W razie odniesienia do niniejszego ustepu stosuje sie art. 5 oraz 7 decyzji 1999/468/WE,
uwzgledniajgc przepisy art. 8 tej decyzji.
Termin wskazany w art. 5 ust. 6 decyzji 1999/468/WE wynosi trzy miesigce.

4. Komitet uchwala swoj regulamin wewnetrzny.
Art. 15.

Publikacja i dostep do informacji

1. Panstwa Czlonkowskie zapewniajg, by szczegétowe obowigzki natozone na przedsigbiorstwa na mocy



przepisow niniejszej dyrektywy byty przedmiotem publikacji, okreslajgcej odnosne rynki towaréw i ustug
oraz rynki geograficzne. Panstwa Czionkowskie zapewniajg, by uaktualniona informacja, niebedaca
informacjg poufng, a w szczegdlnosci niedotyczgcg tajemnicy przedsiebiorstwa, byta publicznie dostepna
w sposéb zapewniajgcy wszystkim zainteresowanym stronom tatwy dostep do tej informacji.

2. Panstwa Czionkowskie przeslg Komisji kopie takiej opublikowanej informacji. Komisja udostepni te
informacje w przystepny sposdéb oraz przekaze jg Komitetowi ds. £gcznosci w razie potrzeby.

Art. 16.
Notyfikacja

1. Panstwa Cztonkowskie dostarczg Komisji wykaz krajowych organéw regulacyjnych odpowiedzialnych
za realizacje zadan okreslonych w niniejszej dyrektywie najpézniej do daty rozpoczecia jej stosowania, o
ktérym mowa w art. 18 ust. 1 akapit drugi.

2. Krajowe organy regulacyjne przekazg Komisji nazwy operatorow, ktorych dla celdw niniejszej
dyrektywy uznaje sie za posiadajgcych znaczacag pozycje rynkowa, oraz obowiagzki, jakie zostaty na nich
natozone na mocy niniejszej dyrektywy. Jakakolwiek zmiana obowigzkéw natozonych na przedsigbiorstwa
lub przedsiebiorstwa objete przepisami niniejszej dyrektywy musi by¢ niezwtocznie notyfikowana Komisiji.

Art. 17.
Procedura przegladu

Komisja bedzie dokonywac¢ okresowego przegladu stosowania niniejszej dyrektywy oraz bedzie sktadaé
Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie sprawozdania, po raz pierwszy nie pozniej niz po uptywie
trzech lat od daty rozpoczecia stosowania niniejszej dyrektywy, okreslonej w art. 18 ust. 1 akapit drugi. W
tym celu Komisja moze zazgdaé od Panstw Cztonkowskich informacji, ktére powinny zostaé niezwtocznie
dostarczone.

Art. 18.

Transpozycja

1. Panstwa Czionkowskie przyjmujg i publikujg przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy w terminie najpézniej do 24 lipca 2003 r. O przyjetych
przepisach Panstwa Czionkowskie powiadamiajg Komisje.

Panstwa Cztonkowskie stosujg powyzsze przepisy, poczawszy od dnia 25 lipca 2003 r.

Przyjmujac odnosne przepisy, Panstwa Cztonkowskie zapewnig, by zawieraly one odniesienie do
niniejszej dyrektywy lub by odniesienie to towarzyszylo ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania
takiego odniesienia okreslane sg przez Panstwa Cztonkowskie.

2. Panstwa Czionkowskie przekazujg Komisji teksty przepisow prawa krajowego przyjetych w dziedzinie
objetej niniejszg dyrektywa oraz wszelkich pdzniejszych zmian w tych przepisach.

Art. 19.

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie z dniem jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot
Europejskich.

Art. 20.

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 7 marca 2002 r.



W imieniu Parlamentu Europejskiego: P. COX Przewodniczacy
W imieniu Rady: J. C. APARICIO Przewodniczacy

Zatgcznik . Warunki dostepu telewidzéw i radiostuchaczy ze wspdlnoty do cyfrowych ustug
telewizyjnych i radiowych
Zatacznik Il. Minimalna lista elementéw, ktére muszg by¢ zawarte w ofercie ramowej dla

uwolnionego dostepu do skretki par metalowych przewodéw petli lokalnej oraz
opublikowane przez notyfikowanych operatoréw



