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(dyrektywa o zezwoleniach)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejska, a w szczegdlnosci jego art. 95,
uwzgledniajgc wniosek Komisji[l] ,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™®

stanowigc zgodnie z procedurg okreslong w art. 251 Traktatu® |

a takze majgc na uwadze, co nastepuije:

(1) Woyniki publicznej konsultacji, przeprowadzonej na temat przegladu ramowych regulacji z
1999 r., dotyczacych tgcznosci elektronicznej, zawarte w komunikacie Komisji z dnia 26 kwietnia
2000 r., oraz stwierdzenia Komisji zawarte w jej komunikatach na temat pigtego i széstego raportu
dotyczgcego wdrazania pakietu regulacji telekomunikacyjnych, potwierdzajg potrzebe
ustanowienia bardziej zharmonizowanych i mniej rygorystycznych regulacji dotyczgcych dostepu
do sieci i ustug tgcznosci elektronicznej wewnatrz Wspdinoty.

(2) Konwergencja wielu roznych sieci i ustug tagcznosci elektronicznej oraz technologii z nimi
zwigzanych wymaga ustanowienia systemu zezwolen obejmujgcego wszystkie poréwnywalne
ustugi w podobny sposéb, niezaleznie od stosowanych technologii.

(3) Celem niniejszej dyrektywy jest stworzenie ram prawnych dla zapewnienia swobody w
zakresie udostepniania sieci i ustug tgcznosci elektronicznej, podlegajgcych wytgcznie warunkom
okreslonym w niniejszej dyrektywie oraz ograniczeniom zgodnie z art. 46 ust. 1 Traktatu, a w
szczegolnosci Srodkami podejmowanymi w zwigzku z politykg panstwowa, bezpieczeristwem
publicznym oraz zdrowiem publicznym.

(4) Niniejsza dyrektywa obejmuje swoim zakresem zezwolenia na udostepnianie wszelkich sieci i
ustug tgcznosci elektronicznej, niezaleznie od tego, czy sg one udostepniane publicznie, czy tez
nie. Istotng kwestig jest zapewnienie, by obydwie kategorie ustugodawcéw mogty korzysta¢ z
obiektywnych, przejrzystych, niedyskryminujgcych i proporcjonalnych praw, warunkéw oraz
procedur.

(5) Niniejsza dyrektywa znajduje zastosowanie w odniesieniu do przyznawania prawa do
uzytkowania czestotliwosci radiowych wytgcznie wtedy, gdy takie uzytkowanie pocigga za sobg w
sposob naturalny udostepnianie sieci lub ustug fgcznosci elektronicznej za wynagrodzeniem.
Uzywanie koncowego wyposazenia radiowego na wiasne potrzeby, bez zastrzezenia wytgcznosci
uzytkowania poszczegdlnych czestotliwosci radiowych, przez uzytkownika i nie zwigzane z
dziatalnoscig gospodarczg, takie jak uzywanie pasma prywatnego przez radio-amatoréw, nie
stanowi w rozumieniu postanowien niniejszej dyrektywy udostepniania sieci lub ustug tacznoéci
elektronicznej i nie wchodzi w zakres niniejszej dyrektywy. Takie uzywanie jest przedmiotem
regulacji zawartych w dyrektywie 1999/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 marca
1999 r. w sprawie urzgdzen radiowych i kohcowych urzadzen telekomunikacyjnych oraz
wzajemnego uznawania ich zgodnoéci[4] .

(6) Postanowienia dotyczgce swobody przeptywu systemow warunkowego dostepu oraz
swobodnego $wiadczenia ustug chronionych opartych na takich systemach zawarte sg w
dyrektywie 98/84/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 listopada 1998 r. w sprawie
prawnej ochrony ustug opartych na lub polegajgcych na warunkowym dostepie[s] . Tym samym
zezwolenia na dziatanie takich systemow i Swiadczenie takich ustug nie muszg by¢ objete



zakresem niniejszej dyrektywy.

(7) Nawet mozliwie najmniej restrykcyjny system zezwolen powinien by¢ stosowany w taki
sposob, aby umozliwi¢ udostepnianie sieci tgcznosci elektronicznej oraz swiadczenie ustug
tgcznosci elektronicznej celem stymulowania rozwoju nowych ustug fgcznosci elektronicznej oraz
udostepniania sieci i ustug tgcznosci elektronicznej i umozliwienia konsumentom korzystania z
ekonomii skali w ramach rynku wewnetrznego.

(8) Powyzsze cele moga byé najlepiej realizowane poprzez ustanowienie ogélnych zezwolen na
udostepnianie sieci oraz ustug fgcznosci elektronicznej, nie wymagajac jednakze zadnych decyzji
ani aktéw administracyjnych ze strony krajowych organéw regulacyjnych oraz ograniczajgc
wszelkie wymogi proceduralne jedynie do wymogu notyfikacji. Jezeli Panstwa Cztonkowskie
wymagajg notyfikacji ze strony podmiotéw udostepniajgcych sieci i ustugi tacznosci elektronicznej
z chwilg rozpoczecia dziatalnosci przez te ostatnie, mogg one takze zgda¢ dowodu, ze taka
notyfikacja zostata dokonana, a wiec jakiegokolwiek prawnie uznawanego $rodka przekazu
pocztowego czy elektronicznego potwierdzenia doreczenia notyfikaciji. W kazdym razie takie
potwierdzenie nie powinno stanowi¢ czy wymagac aktu administracyjnego ze strony krajowego
organu regulacyjnego, przed ktérym notyfikacja powinna by¢ dokonana.

(9) Konieczne jest ujecie praw i obowigzkéw przedsiebiorstw wynikajgcych z ogélnych zezwolen
wyraznie w tychze zezwoleniach celem zapewnienia takich samych wymogoéw wewnatrz
Wspdlnoty oraz utatwienia negocjacji o0 wzajemnych potgczeniach migedzy sieciami tgcznosci
publicznej ponad granicami.

(10) Ogolne zezwolenie upowaznia przedsiebiorstwa udostepniajgce sieci i ustugi tgcznosci
elektronicznej dla ogétu ludnosci do negocjowania warunkéw wzajemnych potgczen na podstawie
postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/19/WE z dnia 7 marca 2002 r. w
sprawie dostepu do sieci tgcznosci elektronicznej i urzgdzen towarzyszacych oraz wzajemnych
potgczen (dyrektywa o dostepie)[el . Przedsiebiorstwa udostepniajgce sieci i ustugi tgcznoéci
elektronicznej inne, niz dla ogétu ludnosci, mogg negocjowac wzajemne potgczenia na warunkach
komercyjnych.

(11) Przyznawanie specjalnych praw moze by¢ nadal konieczne dla uzytkowania czestotliwosci
radiowych i numerdéw, w tym krotkich kodow, z krajowego planu numeracji. Prawa do numerow
moga by¢ takze przydzielane z planu europejskiego, np. wirtualny kod kraju ,3883”, ktory zostat
przyznany panstwom nalezgcym do Europejskiej Organizacji Poczty i Telekomunikacji (CEPT).
Powyzsze prawa uzytkowania nie powinny by¢ ograniczane, chyba Ze jest to nieuniknione ze
wzgledu na ograniczong ilo$¢ czestotliwosci radiowych oraz potrzebe zapewnienia ich
skutecznego wykorzystania.

(12) Niniejsza dyrektywa nie stoi na przeszkodzie temu, aby czestotliwosci radiowe byty
przyznawane bezposrednio podmiotom udostepniajgcym sieci i ustugi fgcznosci elektronicznej lub
podmiotom uzytkujgcym te sieci lub ustugi. Takimi podmiotami mogg byé nadawcy radiowi lub
telewizyjni. Niezaleznie od szczegotowych kryteridw i procedur przyjetych przez Panstwa
Czlonkowskie dla przyznawania praw uzytkowania czestotliwosci radiowych nadawcom radiowym
i telewizyjnym, celem realizowania ogolnego interesu zgodnie z zasadami prawa wspodlnotowego,
procedura przyznawania czestotliwosci radiowych powinna w kazdym wypadku by¢ obiektywna,
przejrzysta, niedyskryminujgca i proporcjonalna. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci, jakiekolwiek ograniczenie praw przyznanych na mocy art. 49 Traktatu winno by¢
obiektywnie uzasadnione, proporcjonalne i nie powinno wychodzi¢ poza to, co jest niezbedne dla
realizacji ogolnego interesu okreslonego przez Panstwa Czionkowskie zgodnie z zasadami prawa
wspolnotowego. Odpowiedzialnosé za zgodno$¢ z wymogami, jakie muszg by¢ spetnione w
zwigzku z przyznaniem prawa uzytkowania czestotliwo$ci radiowej, oraz z odpowiednimi
wymogami okre$lonymi w ogdélnym zezwoleniu powinna w kazdym wypadku spoczywaé na
przedsiebiorstwie, ktdremu prawo uzytkowania czestotliwosci radiowych zostato przyznane.

(13) W ramach procedury przyznawania prawa uzytkowania czestotliwosci radiowych, Panstwa
Czlonkowskie mogg sprawdzié¢, czy podmiot ubiegajacy sie o nie bedzie w stanie sprostac
wymogom, jakie zwigzane sg z przyznaniem takiego prawa. W tym celu mozna zgdac¢ od
whnioskodawcy przedstawienia odpowiedniej informacji celem wykazania jego zdolnosci do



spetnienia powyzszych wymagan. Jezeli taka informacja nie zostanie przedtozona, wniosek o
przyznanie prawa uzytkowania czestotliwosci radiowych moze zostaé odrzucony.

(14) Panstwa Cztonkowskie nie sg zobowigzane do przyznawania albo nieprzyznawania prawa
do uzytkowania numerow z krajowego planu numeracji lub prawa instalowania urzgdzen w
przedsiebiorstwach innych, niz podmioty udostepniajace sieci lub ustugi tgcznosci elektronicznej.

(15) Wymogi, jakie mogg by¢ zwigzane z wydaniem ogdélnego zezwolenia i szczegétowych praw
dotyczacych uzytkowania, winny byé ograniczone do tego, co jest scisle niezbedne do
zapewnienia zgodnosci z wymogami i zobowigzaniami wynikajgcymi z prawa wspolnotowego i
zgodnie z zasadami prawa wspolnotowego i prawa krajowego.

(16) W przypadku sieci i ustug tacznosci elektronicznej nie udostepnianych ogétowi ludnosci,
wskazane jest ustanawianie mniejszej ilosci bardziej liberalnych wymogow niz te, ktére sg
ustanawiane w przypadku sieci i ustug tgcznosci elektronicznej udostepnianych ogétowi ludnosci.

(17) Szczegdtowe obowigzki, jakie mogg zostaé natozone na podmioty udostepniajgce sieci lub
ustugi tacznosci elektronicznej zgodnie z zasadami prawa wspolnotowego, z racji ich znaczgcej
pozycji na rynku, zgodnie z definicjg zawartg w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2002/21/WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspoélnych ram regulacyjnych sieci i ustug
tacznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa) 7 powinny by¢ ustanawiane oddzielnie od ogéinych
praw i obowigzkéw przyznanych na mocy ogélnego zezwolenia.!”

(18) Ogolne zezwolenie powinno zawieraé jedynie te wymogi, ktore sg wiasciwe dla sektora
tacznosci elektronicznej. Nie powinno ono by¢ poddane wymogom, ktére sg juz stosowane na
mocy innych istniejgcych przepiséw prawa krajowego, ktore nie sg wtasciwe dla sektora tgcznosci
elektronicznej. Tym niemniej krajowe organy regulacyjne mogg informowac operatoréw sieci i
ustugodawcow o innych przepisach prawnych dotyczacych ich dziatalno$ci, na przyktad poprzez
informacje na stronach internetowych.

(19) Wymog publicznego ogtaszania decyzji o przyznaniu prawa uzytkowania radiowych
czestotliwosci lub numeréw moze byc¢ zrealizowany poprzez ogtaszanie ich na stronach
internetowych.

(20) Jedno i to samo przedsiebiorstwo, na przyktad operator telewizji kablowej, moze oferowaé
zaréwno ustugi tgcznosci elektronicznej, takie jak przekazywanie sygnatow telewizyjnych, jak i
ustugi nie objete zakresem niniejszej dyrektywy, takie jak rozpowszechnianie ofert dotyczgcych
ustug w zakresie nadawania audycji dzwiekowych i telewizyjnych, i tym samym dodatkowe
obowigzki mogg by¢ naktadane na takie przedsiebiorstwo w zwigzku z jego dziatalnoscig w
charakterze nadawcy albo dystrybutora, zgodnie z postanowienia innymi niz te, zawarte w
niniejszej dyrektywie, w niczym nie uchybiajgc wymogom z listy zawartej w Zatgczniku do
niniejszej dyrektywy.

(21) Przyznajac prawo do uzytkowania czestotliwosci radiowych, numerdw z krajowego planu
numeraciji lub prawa instalowania urzadzen, odpowiednie wtadze panstwowe mogg informowac
przedsiebiorstwa, ktorym przyznajg takie prawa, o odpowiednich wymogach ogélnego
zezwolenia.

(22) Kiedy wniosek o przyznanie czestotliwosci radiowych, dotyczacy okreslonego zakresu,
przekracza dostepnos¢, odpowiednie i przejrzyste procedury powinny zosta¢ zastosowane przy
przydzielaniu takich czestotliwosci tak, aby unikng¢ jakiejkolwiek dyskryminaciji i zoptymalizowac¢
wykorzystanie tychze ograniczonych zasobdw.

(23) Ustanawiajac kryteria stosowane w procedurze selekcji konkurencyjnej lub poréwnawczej,
krajowe organy regulacyjne winny zapewni¢ realizacje celdéw okreslonych w art. 8 dyrektywy
2002/21/WE (dyrektywy ramowej). Jednakze nie bedzie sprzeczne z postanowieniami niniejsze;j
dyrektywy stosowanie obiektywnych, niedyskryminujgcych i proporcjonalnych kryteriéw selekcji w
celu wspierania rozwoju konkurenciji, ktérego skutkiem bedzie wykluczenie niektérych
przedsiebiorstw z procedury selekcji konkurencyjnej lub porownawczej o przyznanie
poszczegoblnych czestotliwosci radiowych.

(24) Jezeli przyznanie czestotliwosci radiowych poszczegdinym przedsiebiorstwom w sposoéb



zharmonizowany zostato uzgodnione na szczeblu wspdlnotowym, Panstwa Czionkowskie winny
Scisle wdrazac¢ takie uzgodnienia dotyczace przyznawania czestotliwosci radiowych w krajowej
tabeli przeznaczen czestotliwosci.

(25) Podmioty udostepniajgce sieci lub ustugi facznoéci elektronicznej mogg potrzebowacd
potwierdzenia ich praw wynikajgcych z ogélnego zezwolenia, w odniesieniu do wzajemnych
potaczen i prawa do okreslonych metod nadawania, szczegdlnie w celu utatwienia negocjacji z
innymi, regionalnymi lub lokalnymi, organami wtadzy panstwowej lub z ustugodawcami z innych
Panstw Cztonkowskich. W tym celu krajowe organy regulacyjne powinny zapewni¢
przedsiebiorstwom odpowiednie deklaracje albo na wniosek, albo jako natychmiastowg
odpowiedz na notyfikacje dokonang zgodnie z ogéinym zezwoleniem. Takie deklaracje same w
sobie nie powinny stanowic tytutu prawnego ani tez zadne prawa wynikajace z ogéinego
zezwolenia ani prawa uzytkowania czy wykonywania takich praw nie powinny by¢ uzaleznione od
istnienia takiej deklaraciji.

(26) Jezeli przedsiebiorstwa uznajg, ze ich wnioski o przyznanie prawa do instalowania urzgdzen
nie zostaty rozpatrzone zgodnie z zasadami okreslonymi w dyrektywie 2002/21/WE (dyrektywie
ramowej) lub jezeli wydanie decyzji w tym zakresie zostato bezpodstawnie op6znione, bedg one
miaty prawo do zaskarzenia takiej decyzji lub zaistnienia zwtoki w jej wydaniu, zgodnie z
postanowieniami powyzszej dyrektywy.

(27) Kary za nieprzestrzeganie wymogow okreslonych w ogélnym zezwoleniu powinny by¢
proporcjonalne do naruszenia. Z wyjatkiem szczegolnych okolicznosci, nie bedzie proporcjonalne
zawieszenie lub cofniecie uprawnienia do swiadczenia ustug tgcznosci elektronicznej lub
uprawnienia do uzytkowania czestotliwosci radiowych lub numeroéw, jezeli przedsiebiorstwo nie
stosuje sie do jednego lub wiecej wymogdw okreslonych w ogdélnym zezwoleniu. Powyzsze nie
stoi na przeszkodzie podjeciu srodkéw nadzwyczajnych przez Panstwa Czionkowskie w razie
powaznych zagrozen dla bezpieczenstwa publicznego, obronnosci lub zdrowia albo intereséw
ekonomicznych i operacyjnych innych przedsiebiorstw. Niniejsza dyrektywa nie powinna uchybiac
jakimkolwiek roszczeniom przedsiebiorstw przeciwko innym o odszkodowanie, wynikajgcym z
przepisow prawa krajowego.

(28) Poddanie ustugodawcéw obowigzkowi sktadania sprawozdanh i udzielania informacji moze
by¢ ucigzliwe zaréwno dla przedsiebiorstwa, jak i dla danego krajowego organu regulacyjnego.
Takie obowigzki powinny by¢ tym samym proporcjonalne, obiektywnie uzasadnione i ograniczone
do tego, co jest Scisle niezbedne. Nie jest koniecznym nakfadanie wymogu systematycznego i
wiasciwego dostarczania dowodu zgodno$ci ze wszystkimi wymogami okreslonymi w ogélnym
zezwoleniu lub zwigzanymi z nim prawami uzytkowania. Przedsiebiorstwa majg prawo wiedzie¢,
do jakich celéw bedzie uzyta informacja, jakg powinny dostarczyé. Obowigzek dostarczania
informacji nie powinien stanowi¢ warunku dostepu do rynku. Dla celéw statystyki mozna zgdaé
notyfikacji od podmiotéw udostepniajgcych sieci lub ustugi fgcznosci elektronicznej z chwilg
zaprzestania przez nich dziatalnosci.

(29) Postanowienia niniejszej dyrektywy nie uchybiajg obowigzkom Panstw Cztonkowskich w
zakresie dostarczania wszelkich informacji niezbednych dla realizacji intereséw Wspolnoty w
dziedzinie obronnosci w kontekscie jej zobowigzan miedzynarodowych, wynikajacych z uméw
miedzynarodowych. Niniejsza dyrektywa nie uchybia takze jakimkolwiek obowigzkom sktadania
sprawozdan, wynikajgcym z uregulowan prawnych nie bedgcych uregulowaniami szczegétowymi
dla sektora tacznosci elektronicznej, takimi jak uregulowania w zakresie prawa konkurenciji.

(30) Opfaty administracyjne moga by¢ naktadane na podmioty $wiadczace ustugi tacznosci
elektronicznej celem sfinansowania dziatalnosci krajowych organdw regulacyjnych w zakresie
zarzgdzania systemem zezwolen i w celu przyznawania prawa uzytkowania. Wysoko$¢ takich
optat powinna by¢ ograniczona do sumy potrzebnej do pokrycia rzeczywistych kosztéw
administracyjnych, zwigzanych z takg dziatalnoscig. W tym celu nalezy zapewnié¢ przejrzystosé
dochodoéw i wydatkow krajowego organu regulacyjnego poprzez wprowadzenie obowigzku
sktadania rocznych sprawozdan o tgcznej sumie zebranych optat i poniesionych kosztow
administracyjnych. Pozwoli to przedsiebiorstwom sprawdzi¢ bilans administracyjnych kosztow i
optat.



(31) System administracyjnych optat nie powinien znieksztatca¢ konkurencji lub stwarzaé barier
w dostepie do rynku. Wraz z wprowadzeniem systemu ogolnych zezwoleh nie bedzie juz mozliwe
ustalanie administracyjnych kosztow, a tym samym i opfat, dla pojedynczych przedsiebiorstw, z
wyjatkiem przyznania prawa do uzytkowania numerow, czestotliwosci radiowych oraz prawa do
instalowania urzadzen. Jakakolwiek stosowana opfata administracyjna winna odpowiadac
zasadom systemu ogdlnych zezwoleh. Przyktadem sprawiedliwej, prostej i przejrzystej
alternatywy dla takich kryteriéw ustalania optat bedzie kryterium zwigzane z obrotem. Podczas
gdy optaty administracyjne sg bardzo niskie, optaty obliczane wedtug ptaskiej skali lub optaty
obliczane czesciowo na podstawie ptaskiej skali, a czesciowo przy zastosowaniu kryterium
zwigzanegdo z obrotem, powinny stanowi¢ wtasciwe rozwigzanie.

(32) Oproécz optat administracyjnych, optaty za uzytkowanie czestotliwosci oraz numerow
radiowych moga by¢ naktadane jako instrument zapewniajgcy optymalne wykorzystanie tychze
zasobow. Takie opfaty nie powinny utrudniaé rozwoju ustug innowacyjnych ani konkurencji na
rynku. Postanowienia niniejszej dyrektywy nie stojg na przeszkodzie realizacji celu, dla ktérego
stosuje sie optaty za uzytkowania praw. Takie optaty mogg na przyktad zosta¢ wykorzystane do
sfinansowania dziatalnosci krajowych organéw regulacyjnych, ktéra nie moze zostac
sfinansowana z optat administracyjnych. Podczas gdy w przypadku procedur selekgcji
konkurencyjnej lub poréwnawczej na optate za uzytkowanie praw do czestotliwosci radiowych
skfada sie wylgcznie jednorazowo ptatna kwota, umowy dotyczgce zaptaty powinny zapewnia¢, by
stosowanie takich optat nie pociggato za sobg w praktyce selekcji prowadzonej na podstawie
kryteriow nie zwigzanych z realizacjg celu polegajgcego na zagwarantowaniu optymalnego
wykorzystania czestotliwosci radiowych. Komisja moze regularnie publikowaé wyniki
prowadzonych standardowych badan uwzgledniajgcych najlepsze metody w zakresie
przyznawania czestotliwosci radiowych, numeréw lub przyznawania praw drogi.

(33) Panstwa Cztonkowskie moga wprowadzac zmiany w zakresie praw, wymogow, procedur i
optat zwigzanych z ogélnymi zezwoleniami czy prawami uzytkowania, jezeli jest to obiektywnie
uzasadnione. Takie zmiany winny by¢ prawidtowo notyfikowane wszystkim stronom w
odpowiednim terminie, umozliwiajgc im stosowne wypowiedzenie sie w przedmiocie kazdej z tych
zmian.

(34) Zapewnienie przejrzystosci wymaga, by ustugodawcy, konsumenci oraz inne
zainteresowane osoby mieli fatwy dostep do jakiejkolwiek informacji dotyczacej ich praw,
zwigzanych z nimi wymogdw, procedur, optat oraz decyzji dotyczgcych swiadczenia ustug
tacznosci elektronicznej, prawa uzytkowania czestotliwosci radiowych i numerow radiowych,
prawa instalowania urzadzen, krajowych tabel wykorzystania czestotliwosci oraz krajowych
planéw numeracji. Krajowe organy regulacyjne majg do spetnienia wazne zadanie, polegajagce na
dostarczaniu takich informac;ji i uaktualnianiu ich. Jezeli takimi prawami zarzgdzajg organy wtadzy
panstwowej innego szczebla, krajowe organy regulacyjne powinny dgzy¢ do stworzenia
przyjaznego dla uzytkownikéw instrumentu dostepu do informac;ji, dotyczgcych takich praw.

(35) Wiasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego w ramach zezwolen wydawanych przez
wiadze krajowe na podstawie niniejszej dyrektywy winno by¢ monitorowane przez Komisje.

(36) Aby wszystkie elementy nowych ramowych unormowan w sektorze tgcznos$ci elektronicznej
mogty znalez¢ zastosowanie w tej samej dacie, wazne jest, by proces wdrazania niniejszej
dyrektywy do ustawodawstw krajowych oraz proces dostosowania istniejgcych systemow
zezwoleh do nowych zasad odbywaty sie réwnolegle. Jednakze, w szczegdlnych przypadkach,
kiedy zastgpienie zezwolen obowigzujgcych w dniu wejscia w zycie niniejszej dyrektywy przez
0golne zezwolenia i indywidualne prawa uzytkowania zgodnie z postanowieniami niniejszej
dyrektywy prowadzitoby do zwiekszenia zakresu obowigzkéw dla ustugodawcow dziatajgcych na
podstawie dotychczas obowigzujgcych zezwolen lub do zmniejszenia zakresu ich uprawnien,
Panstwa Cztonkowskie mogg przedtuzyé powyzszy termin o dalsze dziewie¢ miesiecy od daty
wdrozenia niniejszej dyrektywy az do ujednolicenia powyzszych zezwolen, chyba Zze miatoby to
ujemny wptyw na prawa i obowigzki innych przedsiebiorstw.

(37) Moga wystgpi¢ okolicznoéci, w ktérych uchylenie wymogu zawartego w zezwoleniu i
dotyczgcego dostepu do sieci fgcznosci elektronicznej stanowitoby powazng ucigzliwosé dla



jednego lub wiecej przedsiebiorstw, ktdre czerpaty korzysci z tego wymogu. W takich
przypadkach Komisja moze, na wniosek danego Panstwa Czlionkowskiego, przyzna¢ dodatkowe
tymczasowe uprawnienia.

(38) Jako ze cele proponowanego dziatania, mianowicie harmonizacja i uproszczenie zasad
dotyczgcych tgcznosci elektronicznej i warunkéw wydawania zezwoleh na dostep do sieci i
Swiadczenie ustug, nie mogg zosta¢ dostatecznie dobrze zrealizowane przez Panstwa
Czlonkowskie, a tym samym, z racji rozmiaréw i skutkow takiego dziatania, mogg by¢ one lepiej
zrealizowane na szczeblu wspdlnotowym, Wspdlnota moze podjg¢ srodki zgodnie z zasadg
pomocniczosci, okreslong w art. 5 Traktatu. Stosownie do zasady proporcjonalnosci, okreslonej w
tym artykule, zakres niniejszej dyrektywy nie wychodzi poza to, co jest niezbedne do realizac;ji
powyzszych celéw,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Art. 1.

Cel i zakres

1. Celem niniejszej dyrektywy jest wdrozenie wewnetrznego rynku w dziedzinie sieci i ustug tgcznosci
elektronicznej poprzez harmonizacje i uproszczenie zasad i warunkoéw udzielania zezwolen celem
utatwienia swiadczenia takich ustug wewnatrz Wspdinoty.

2. Niniejsza dyrektywa znajduje zastosowanie w odniesieniu do zezwolen na dostep do sieci i
Swiadczenie ustug w zakresie tgcznosci elektronicznej.

Art. 2.

Definicje

1. Dla celdéw niniejszej dyrektywy stosuje sie definicje zawarte w artykule 2 dyrektywy 2002/21/WE
(dyrektywa ramowa).

2. Ponadto wprowadza sie nastepujace definicje:

a) ,0golne zezwolenie” oznacza ramy prawne, okreslone przez Panstwa Cztonkowskie,
zapewniajgce prawo Swiadczenia dostepu do sieci oraz ustug w dziedzinie tgcznosci
elektronicznej oraz okreslajgce szczegétowe obowigzki, jakie mogg zostaé natozone w
odniesieniu do wszystkich lub poszczegdlnych rodzajéw sieci i ustug tgcznosci elektronicznej,
zgodnie z postanowieniami niniejszej dyrektywy;

b) ,szkodliwe zakidcenia” oznaczajg zaktdcenia, ktdre zagrazajg dziataniu ustug nawigaciji
radiowej lub innych ustug bezpieczenstwa lub ktére powaznie pogarszaja, przeszkadzajg lub w
sposéb ciggty zaktécajg ustugi w zakresie radiokomunikacji, Swiadczone zgodnie z
obowigzujgcymi unormowaniami wspoélnotowymi lub krajowymi.

Art. 3.

Ogodlne zezwolenie na sieci i ustugi tacznosci elektronicznej

1. Panstwa Czionkowskie powinny zapewni¢ swobode w zakresie dostepu do sieci i $wiadczenia ustug
tacznosci elektronicznej, na warunkach okred$lonych w niniejszej dyrektywie. W tym celu Panstwa
Czionkowskie nie beda utrudnia¢ przedsiebiorstwu dostepu do sieci ani $wiadczenia ustug w zakresie
tacznosci elektronicznej, chyba Ze jest niezbedne z przyczyn okreslonych w artykule 46 ust. 1 Traktatu.

2. Swiadczenie dostepu do sieci oraz ustug w zakresie tgcznosci elektronicznej moze byé poddane
jedynie wymogom zwigzanym z ogoélnym zezwoleniem, nie naruszajgc szczegotowych obowigzkéw, o
ktérych mowa w artykule 6 ust. 2, lub praw, o ktérych mowa w artykule 5. Od danego przedsiebiorstwa
mozna zadaé¢ dokonania notyfikacji, ale nie uzyskania jednoznacznej decyzji lub innego aktu
administracyjnego od krajowego organu regulacyjnego przed rozpoczeciem wykonywania uprawnien,



wynikajgcych z zezwolenia. Po dokonaniu notyfikacji, jezeli byta ona wymagana, przedsiebiorca moze
rozpoczac¢ dziatalnos¢; w razie potrzeby moze on by¢ poddany obowigzkom okreslonym w artykutach 5, 6
oraz 7, dotyczacym praw uzytkowania.

3. Na notyfikacje, o ktérej mowa w ustepie 2, sklada sie co najwyzej deklaracja osoby fizycznej lub
prawnej o zamiarze rozpoczecia $wiadczenia dostepu do sieci oraz ustug w zakresie fgcznosci
elektronicznej, wraz z mozliwie najkrétszg informacjg wymaganag w celu umozliwienia krajowym organom
regulacyjnym prowadzenia rejestru lub listy podmiotéw swiadczacych dostep do sieci i ustugi w zakresie
tacznosci elektronicznej. Taka informacja powinna ogranicza¢ sie do tego, co jest niezbedne dla
identyfikacji podmiotu, tak wiec numeru rejestracji spotki, danych osob kontaktowych, adresu, krétkiego
opisu sieci i ustug oraz planowanej daty rozpoczecia dziatalnosci.

Art. 4.

Minimalna lista praw wynikajacych z ogélnego zezwolenia

1. Przedsiebiorstwa posiadajgce zezwolenia zgodnie z postanowieniami artykutu 3 majg prawo do:
a) $wiadczenia dostepu do sieci i ustug w zakresie tgcznosci elektronicznej;

b) wystepowania z wnioskiem o przyznanie praw niezbednych do instalowania urzgdzen zgodnie
z artykutem 11 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa).

2. Jezeli takie przedsiebiorstwa swiadczg dostep do sieci i ustugi w zakresie fgcznosci elektronicznej na
rzecz ogotu ludnosci, ogélne zezwolenie takze uprawnia do:

a) negocjowania wzajemnych potgczen, a w razie potrzeby uzyskiwania wzajemnych potgczeh z
lub od innych podmiotéw udostepniajgcych sieci i ustugi w zakresie tgcznosci elektronicznej w
sposéb publicznie dostepny na mocy ogélnego zezwolenia, gdziekolwiek w obrebie Wspdlnoty, na
warunkach i zgodnie z postanowieniami dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywa o dostepie);

b) wystepowania jako podmiot, ktéry moze zosta¢ wyznaczony do $wiadczenia réznych
elementow ustugi powszechnej lub prowadzenia dziatalnosci w réznych czesciach terytorium
panstwowego zgodnie z postanowieniami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2002/22/WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i
ustugami tacznosci elektronicznej praw uzytkownikéw (dyrektywa o ustudze powszechnej™®).

Art. 5.

Prawo uzytkowania czestotliwosci radiowych i numeracji

1. O ile to jest mozliwe, a w szczegdlnosci gdy ryzyko szkodliwych interferencji jest znikome, Panstwa
Czlonkowskie nie bedg uzaleznia¢ uzytkowania czestotliwosci radiowych od przyznania indywidualnego
prawa uzytkowania, ale bedg okresla¢ warunki uzytkowania takich czestotliwosci radiowych w ogélnym
zezwoleniu.

2. Jezeli zachodzi potrzeba przyznania indywidualnych praw uzytkowania czestotliwosci radiowych i
numeracji, Panstwa Czionkowskie winny przyznaé takie prawa kazdemu przedsiebiorstwu
udostepniajgcemu lub uzytkujgcemu sieci lub ustugi na podstawie ogdéinego zezwolenia na jego wniosek,
zgodnie z postanowieniami artykutéw 6, 7 oraz 11 ust. 1 lit. ¢ niniejszej dyrektywy, jak réwniez zgodnie z
wszelkimi innymi normami zapewniajgcymi skuteczne wykorzystanie powyzszych zasobdéw zgodnie z
postanowieniami dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej).

Nie naruszajgc szczegdtowych kryteriow i procedur przyjetych przez Panstwa Czionkowskie w celu
przyznawania praw uzytkowania czestotliwosci radiowych podmiotom Swiadczgcych ustugi w zakresie
nadawania audycji radiowych i telewizyjnych stosownie do ogdlnych intereséw zgodnie z prawem
wspolnotowym, takie prawa uzytkowania beda przyznawane w oparciu o otwarte, przejrzyste i
niedyskryminujgce procedury. Przyznajac takie prawa, Panstwa Czionkowskie winny okresli¢, czy prawa
te moga byé przekazane z inicjatywy uprawnionego, i na jakich warunkach, w przypadku czestotliwosci
radiowych zgodnie z postanowieniami artykutu 9 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej). Jezeli
Panstwo Cztonkowskie przyznato prawa uzytkowania na czas oznaczony, dtugosé tego okresu winna



odpowiadac¢ charakterowi danej ustugi.

3. Decyzje w kwestii prawa uzytkowania powinny by¢ podejmowane, ogtaszane i udostepniane
publicznie mozliwie niezwlocznie po otrzymaniu catkowitej dokumentaciji wniosku przez krajowy organ
regulacyjny, w terminie trzech tygodni w przypadku numerdéw przeznaczonych do realizacji szczegdolnych
zadan w ramach krajowego planu numeracji oraz w terminie szesciu tygodni w przypadku czestotliwosci
radiowych, ktére przeznaczono do realizacji szczegélnych zadan w ramach krajowej tabeli przeznaczenh
czestotliwosci. Powyzszy termin nie powinien w zaden sposob uchybia¢ postanowieniom obowigzujgcych
umow miedzynarodowych dotyczacych uzytkowania czestotliwosci radiowych i pozycji orbitalnych.

4. Jezeli, po konsultacji przeprowadzonej z zainteresowanymi stronami zgodnie z artykutem 6 dyrektywy
2002/21/WE (dyrektywy ramowej), postanowiono, ze prawo uzytkowania numerdéw o szczegdlnym
znaczeniu gospodarczym zostanie przyznane po przeprowadzeniu procedury selekcyjnej konkurencyjnej
lub poréwnawczej, Panstwa Cztonkowskie bedg mogty przedtuzy¢ maksymalny termin trzech tygodni o
kolejne trzy tygodnie.

Majgc na uwadze reguty dotyczgce procedury selekcyjnej, konkurencyjnej lub poréwnawczej, artykut 7
bedzie miat zastosowanie w odniesieniu do czestotliwosci radiowych.

5. Panstwa Czionkowskie nie beda okresla¢ liczby praw uzytkowania, jakie majg zostaé przyznane, z
wyjgtkiem sytuacji, gdy bedzie to niezbedne dla zapewnienia skutecznego wykorzystania czestotliwosci
radiowych zgodnie z artykutem 7.

Art. 6.

Wymogi zwigzane z ogdlnym zezwoleniem i prawami uzytkowania radiowych czestotliwosci i
numerow oraz szczegotowe obowigzki

1. Ogdlne zezwolenie na udostepnianie sieci i $wiadczenie ustug w zakresie tgcznosci elektronicznej
oraz prawa uzytkowania czestotliwosci radiowych i prawa uzytkowania numeracji mogg by¢ poddane
jedynie wymogom okreslonym odpowiednio w czesciach A, B oraz C Zatgcznika. Takie wymogi winny by¢
obiektywnie uzasadnione stosownie do danej sieci lub danej ustugi, niedyskryminujgce, proporcjonalne i
przejrzyste.

2. Szczegdlne obowigzki, ktére mogg byé natozone na podmioty udostepniajgce sieci i ustugi w zakresie
tacznosci elektronicznej na podstawie artykutu 5 ust. 1 i 2, 6 oraz 8 dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywy o
dostepie) i artykutu 16, 17, 18 oraz 19 dyrektywy 2002/22/WE (dyrektywy o ustudze powszechnej) lub na
podmioty wyznaczone do swiadczenia ustug powszechnych na podstawie powyzszej dyrektywy, winny
by¢ prawnie oddzielone od praw i obowigzkdéw wynikajgcych z ogélnego zezwolenia. Celem zapewnienia
przejrzystosci dla przedsiebiorstw, kryteria i procedury naktadania takich obowigzkéw na poszczegélne
przedsiebiorstwa powinny byé wskazane w ogélnym zezwoleniu.

3. Ogdlne zezwolenie zawiera jedynie te wymogi, ktére sg wtasciwe dla danego sektora i ktore zostaty
okreslone w czesci A Zalgcznika, oraz nie pokrywajg sie z wymogami stosowanymi wobec
przedsiebiorstw na mocy przepiséw prawa krajowego.

4. Przyznajgc prawa uzytkowania czestotliwosci radiowych lub numeracji, Panstwa Cztonkowskie nie
bedg powiela¢ wymogéw zawartych w ogéinym zezwoleniu.

Art. 7.

Procedura ograniczania liczby praw uzytkowania, ktére majg zosta¢ przyznane dla czestotliwosci
radiowych

1. Panstwo Cztonkowskie zamierzajgce ograniczyé liczbe praw uzytkowania, ktére majg zostac
przyznane dla czestotliwo$ci radiowych, winno miedzy innymi:

a) rozwazy¢ odpowiednio potrzebe zwiekszenia korzy$ci dla uzytkownikéw oraz umozliwi¢ rozwdj
konkurenciji;

b) zapewni¢ wszystkim zainteresowanym stronom, w tym uzytkownikom i konsumentom,



mozliwo$¢ wypowiedzenia sie w kwestii jakichkolwiek ograniczeh zgodnie z artykutem 6
dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej);

c) ogtosi¢ kazdg decyzje dotyczaca ograniczen w przyznawaniu praw uzytkowania, wraz z jej
uzasadnieniem;

d) po okresleniu procedury, wezwac¢ do sktadania wnioskéw o przyznanie prawa uzytkowania;
oraz

e) rozwazy¢ ustanowienie czasowych ograniczen w odpowiednim czasie lub na uzasadniony
wniosek przedsiebiorstwa, ktérego to ograniczenie dotyczy.

2. Jezeli Panstwo Cztonkowskie uzna, ze dalsze prawa uzytkowania czestotliwosci radiowych mogg byc¢
przyznane, winno to ogtosi¢ i wezwac do sktadania wnioskéw o przyznanie takich praw.

3. Jezeli przyznawanie praw uzytkowania czestotliwosci radiowych winno by¢ ograniczone, Panstwa
Czlonkowskie bedg przyznawac takie prawa wedtug kryteriow selekcyjnych, ktére muszg byé obiektywne,
przejrzyste, niedyskryminujgce oraz proporcjonalne. Kazde kryterium selekcyjne winno uwzglednia¢ cele
okreslone w artykule 8 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej).

4. W razie przeprowadzenia procedury selekcji konkurencyjnej lub poréwnawczej, Panstwa
Cztonkowskie bedg mogty przedtuzy¢ maksymalny termin szesciu tygodni, o ktérym mowa w artykule 5
ust. 3 o tyle, o ile jest to niezbedne dla zapewnienia, by procedury byty sprawiedliwe, otwarte i przejrzyste
dla wszystkich zainteresowanych stron, jednakze nie dtuzej niz o okres o$miu miesiecy.

Powyzsze terminy nie powinny w Zzaden sposéb uchybia¢ postanowieniom obowigzujgcych uméw
miedzynarodowych dotyczgcych uzytkowania czestotliwosci radiowych i koordynacji satelitarnej.

5. Postanowienia niniejszego artykutu nie stojg na przeszkodzie przekazywaniu praw uzytkowania
czestotliwosci radiowych zgodnie z postanowieniami artykutu 9 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy
ramowej).

Art. 8.
Zharmonizowane przydzielanie czestotliwosci radiowych

Jezeli zasady dotyczace uzytkowania czestotliwosci radiowych zostaty zharmonizowane i osiggnieto
porozumienie co do warunkdéw i procedur dostepu do nich, a przedsiebiorstwa, ktéorym ma zostaé
przyznane prawo uzytkowania czestotliwosci radiowych, zostaty wybrane zgodnie z zasadami
wynikajagcymi z umow miedzynarodowych i przepiséw prawa wspodlnotowego, Panstwa Czionkowskie
przyznajg zgodnie z tymi zasadami prawo uzytkowania takich czestotliwosci radiowych. Jezeli wszystkie
krajowe wymogi zwigzane z prawem uzytkowania danych czestotliwosci radiowych zostaty spetnione w
przypadku powszechnej procedury selekcyjnej, Panstwa Czionkowskie nie bedg naktadaty Zadnych
dalszych wymogéw, ani nie ustalg dodatkowych kryteriow czy procedur, ktére ograniczatyby,
modyfikowaty lub opdzniaty wtasciwg realizacje wspdlnego przyznawania takich czestotliwosci radiowych.

Art. 9.

Deklaracje o umozliwianiu wykonywania prawa instalowania urzadzen i prawa do wzajemnych
potaczen

Na wniosek przedsiebiorstwa krajowy organ regulacyjny wyda w terminie jednego tygodnia standardowg

deklaracje stwierdzajgcg w danym przypadku, ze przedsiebiorstwo dokonato notyfikacji zgodnie z
postanowieniami artykutu 3 ust. 2 oraz szczegdtowo okreslajgcg, w jakich okolicznosciach
przedsiebiorstwo udostepniajgce sieci lub ustugi tgcznosci elektronicznej na podstawie ogodlnego
zezwolenia jest uprawnione do sktadania wniosku o przyznanie prawa instalowania urzgdzen,
negocjowania wzajemnych potgczen Ilub uzyskania dostepu do wzajemnych potgczen, w celu
umozliwienia wykonywania tychze praw na przyktad na innych szczeblach wtadzy panstwowej lub w
stosunku do innych przedsiebiorstw. W razie koniecznosci taka deklaracja bedzie mogta by¢ takze
wydana jako bezposrednia odpowiedz na notyfikacje, o ktérej mowa w artykule 3 ust. 2.

Art. 10.

Zgodnos¢é z wymogami ogdlnego zezwolenia lub praw uzytkowania oraz ze szczegélowymi
obowigzkami



1. Krajowy organ regulacyjny moze zazadac, aby przedsiebiorstwa udostepniajgce sieci lub swiadczace
ustugi tgcznosci elektronicznej na podstawie ogélnego zezwolenia lub korzystajgce z prawa uzytkowania
radiowych czestotliwosci lub numeracji dostarczyly informacje niezbedne do sprawdzenia, czy sag
spetnione wymogi okreslone w ogdlnym zezwoleniu, prawach uzytkowania lub w szczegdtowych
obowigzkach, o ktérych mowa w artykule 6 ust. 2, zgodnie z postanowieniami artykutu 11.

2. Jezeli krajowy organ regulacyjny stwierdzi, ze dane przedsiebiorstwo nie spetnia jednego lub wigcej
wymogoéw okreslonych w ogélnym zezwoleniu, prawach uzytkowania lub w szczegdtowych obowigzkach,
o ktérych mowa w artykule 6 ust. 2, powiadomi on o tym przedsiebiorstwo i zapewni mu odpowiednig
mozliwo$é wypowiedzenia sie w tej kwestii lub usuniecia naruszenia w terminie:

- jednego miesigca od momentu dokonania notyfikacji, albo

- krétszym, uzgodnionym z przedsiebiorstwem albo okreslonym przez krajowy organ regulacyjny
w przypadku wielokrotnych naruszen, albo

- dtuzszym, okreslonym przez krajowy organ regulacyjny.

3. Jezeli dane przedsiebiorstwo nie usunie naruszen w terminie okreslonym w ustepie 2, wiasciwe
organy witadzy panstwowej podejmag odpowiednie i proporcjonalne srodki zmierzajgce do zapewnienia
zgodnosci ze stanem prawnym. W tym celu Panstwa Cztonkowskie beda mogty upowazni¢ wtasciwe
organy witadzy panstwowej do naktadania kar finansowych, jezeli bedzie zachodzita taka potrzeba. O
srodkach oraz motywach ich zastosowania nalezy powiadomi¢ dane przedsiebiorstwo w terminie jednego
tygodnia od daty podjecia decyzji o ich zastosowaniu oraz nalezy wyznaczy¢ rozsadny termin, w ktérym
przedsiebiorstwo bedzie musiato sie do nich dostosowac.

4. Niezaleznie od postanowien ustepow 2 i 3, Panstwa Czionkowskie mogg upowazni¢, jezeli zajdzie
taka potrzeba, wiasciwe organy wtadzy panstwowej do naktadania kar finansowych na przedsiebiorstwa,
ktére nie dopetnig obowigzku dostarczania informacji zgodnie z postanowieniami artykutu 11 ust. 1 a) lub
b) niniejszej dyrektywy lub artykutu 9 dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywy o dostepie) w rozsagdnym terminie
okreslonym przez krajowy organ regulacyjny.

5. W przypadku powaznego i ciagtego uchybiania wymogom okreslonym w ogdlnym zezwoleniu,
prawach uzytkowania lub szczegdtowych obowigzkach, o ktérych mowa w artykule 6 ust. 2, jezeli Srodki
zmierzajgce do zapewnienia zgodnosci ze stanem prawnym, o ktérych mowa w ustepie 3 niniejszego
artykutu, okazg sie nieskuteczne, krajowe organy regulacyjne bedg mogty zakaza¢ przedsiebiorstwu
dalszego $wiadczenia dostepu do sieci lub ustug albo bedg mogty zawiesi¢ lub cofngé prawo
uzytkowania.

6. Niezaleznie od postanowien ustepdw 2, 3 oraz 5, jezeli wkasciwy organ wiadzy panstwowej dysponuje
dowodem, z ktdérego wynika uchybienie wymogom okreslonym w ogdélnym zezwoleniu, prawach
uzytkowania lub szczegdtowych obowigzkach, o ktérych mowa w artykule 6 ust. 2, stanowigce
bezposrednie i powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego, obronnosci lub zdrowia
publicznego, albo stwarzajgce powazne ekonomiczne lub operacyjne problemy dla innych ustugodawcéw
lub uzytkownikéw korzystajgcych z sieci lub ustug fgcznosci elektronicznej, bedzie moégt podjgé
niezwiocznie srodki tymczasowe, majgce na celu naprawienie sytuacji, zanim zostanie wydana ostateczna
decyzja w tej sprawie. Nastepnie nalezy zapewni¢ danemu przedsiebiorstwu odpowiednig mozliwosé
wypowiedzenia sie w danej kwestii i zaproponowania srodkéw naprawczych. W razie potrzeby wiasciwy
organ wiadzy panstwowej bedzie mégt zatwierdzi¢ podjete srodki tymczasowe.

7. Przedsiebiorstwa majg prawo odwotania sie od srodkéw podjetych na mocy postanowien niniejszego
artykutu, zgodnie z procedura, o ktérej mowa w artykule 4 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej).

Art. 11,

Informacje wymagane na podstawie ogélnego zezwolenia, prawa uzytkowania oraz
szczego6towych obowigzkow

1. Niezaleznie od obowigzku dostarczania informacji i sporzgdzania sprawozdan wynikajgcego z



przepisow prawa krajowego, ale nie wynikajgcego z ogolnego zezwolenia, krajowy organ regulacyjny
moze jedynie zazgda¢ od przedsiebiorstw dostarczenia informacji zgodnie z ogdélnym zezwoleniem,
prawami uzytkowania lub szczegdtowymi obowigzkami, o ktérych mowa w artykule 6 ust. 2, w sposéb
proporcjonalny i obiektywnie uzasadniony ze wzgledu na:

a) systematyczng lub dotyczgcg konkretnych przypadkéw weryfikacje zgodnosci z wymogami 1
oraz 2 z czesci A, wymogiem 6 z czesci B oraz wymogiem 7 z czesci C Zatgcznika oraz
zgodnosci z obowigzkami, o ktérych mowa w artykule 6 ust. 2;

b) dotyczgcg konkretnych przypadkéw weryfikacje zgodnosci z wymogami okreslonymi w
Zatgczniku, jezeli ztozono skarge lub krajowy organ regulacyjny miat inne powody, azeby
twierdzi¢, ze dany wymag nie zostat spetniony, albo w przypadku dochodzenia prowadzonego
przez krajowy organ regulacyjny z urzedu;

c) procedury i ocene wnioskéw o przyznanie prawa uzytkowania;

d) publikacje komparatywnych przegladéw jakosci oraz cen ustug, z uwagi na interes
konsumenta;

e) jasno okreslone cele statystyczne;

f) analize rynku dla celéow dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywy o dostepie) oraz dyrektywy
2002/22/WE (dyrektywy o ustudze powszechnej).
Informacji, o ktérej mowa w lit. a), b), d), e) oraz f) powyzej, nie mozna zgda¢ zanim zostato przyznane
prawo dostepu do rynku, ani tez jako warunek uzyskania takiego dostepu.
2. Jezeli krajowy organ regulacyjny zazgda od przedsigbiorstw dostarczenia informacji, o ktérych mowa
w ustepie 1, winien on poinformowa¢ o szczegdélnym celu, w jakim dana informacja zostanie
wykorzystana.

Art. 12.

Optaty administracyjne

1. Kazda optata administracyjna natozona na przedsiebiorstwa swiadczace ustugi lub udostepniajgce
sie¢ zgodnie z ogélnym zezwoleniem lub na rzecz ktérego zostato ustanowione prawo uzytkowania winna:

a) w catosci odnosi¢ sie jedynie do kosztéw administracyjnych, ktére bylyby poniesione przy
zarzadzaniu, sprawowaniu nadzoru lub wdrazaniu planu ogélnych zezwolen, praw uzytkowania i
szczegotowych obowigzkow, o ktérych mowa w artykule 6 ust. 2, w tym kosztéw wspotpracy
miedzynarodowej, zwigzanych z harmonizacjg i standaryzacja, analizg rynku, monitorowaniem
zgodnosci ze stanem prawnym lub sprawowaniem kontroli rynku w inny sposéb, jak rowniez prac
normatywnych zwigzanych z przygotowaniem i wdrazaniem wtdrnego prawodawstwa oraz decyzji
administracyjnych, takich jak decyzje o dostepie do sieci i wzajemnych potgczeniach; oraz

b) by¢ naktadana na poszczegdline przedsigbiorstwa w sposéb obiektywny, przejrzysty i
proporcjonalny, zmniejszajgc w ten sposob dodatkowe koszty administracyjne oraz biezgce
optaty.

2. Naktadajgc opfaty administracyjne, krajowy organ regulacyjny opublikuje corocznie bilans swoich
administracyjnych wydatkow oraz catkowitej sumy zebranych optat. W razie wystgpienia roznicy pomiedzy
catkowitg sumg zebranych optat, a wydatkami administracyjnymi, nalezy zapewni¢ stosowne wyréwnanie.

Art. 13.
Optaty za prawo uzytkowania oraz prawo instalowania urzadzen

Panstwa Czionkowskie mogg zezwoli¢ wiasciwym organom wiadzy panstwowej na naktadanie optat za
prawo uzytkowania czestotliwosci radiowych i numeracji oraz prawo instalowania urzadzen na potrzeby
podmiotéw panstwowych Ilub prywatnych, co odzwierciedla potrzebe optymalnego wykorzystania
powyzszych zasobow. Panstwa Czionkowskie zapewnig, by takie optaty byty obiektywnie uzasadnione,
jawne, niedyskryminujgce i proporcjonalne stosownie do celu, jaki ma by¢ osiggniety, oraz by
uwzgledniaty cele okreslone w artykule 8 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej).



Art. 14.

Zmiana praw i obowiazkéw

1. Panstwa Cztonkowskie zapewnig, by prawa, wymogi oraz procedury dotyczgce ogoélnych zezwolen,
praw uzytkowania albo prawa instalowania urzadzen mogty by¢ zmienione jedynie w obiektywnie
uzasadnionych przypadkach oraz w sposob proporcjonalny. Zamiar wprowadzenia takich zmian nalezy
ogtosi¢ w odpowiedni sposob, zas strony zainteresowane, w tym uzytkownicy i konsumenci, powinni mie¢
wystarczajgco duzo czasu na wypowiedzenie sie w kwestii proponowanych zmian, czyli co najmniej cztery
tygodnie, z wyjgtkiem nadzwyczajnych okolicznosci.

2. Panstwa Czlonkowskie nie bedg ogranicza¢ ani cofa¢ prawa instalowania urzadzen przed uptywem
okresu, na jaki zostato ono przyznane, chyba ze jest to uzasadnione i mozliwe do zastosowania zgodnie z
odpowiednimi przepisami prawa krajowego dotyczacymi odszkodowania w razie cofniecia uprawnien.

Art. 15.

Publikacja informacji

1. Panstwa Cztonkowskie zapewnig, by wszystkie odpowiednie informacje na temat praw, wymogow,
procedur, kosztéw, opfat i decyzji zwigzanych z ogélnymi zezwoleniami oraz praw uzytkowania byty
publikowane oraz uaktualniane w odpowiedni sposob tak, aby zapewni¢ tatwy dostep do tych informac;i
dla wszystkich zainteresowanych stron.

2. Jezeli informacja, o ktérej mowa w ustepie 1, pochodzi z réznych szczebli wtadzy panstwowej, a w

szczegolnosci jezeli jest to informacja o procedurach i warunkach przyznawania prawa instalowania
urzgdzenh, krajowy organ regulacyjny, majgc na uwadze zwigzane z tym koszty, podejmie stosowne
wysitki, azeby zagwarantowacé tatwo zrozumiaty dla uzytkownikéw przeglad takich informaciji, zawierajgcy
informacje na temat poszczegdlnych szczebli wiadzy panstwowej oraz kompetentnych wiadz, celem
utatwienia sktadania wnioskow o przyznanie prawa instalowania urzgdzen.

Art. 16.
Procedura przeglagdowa

Komisja bedzie dokonywata okresowego przegladu dziatajgcych krajowych systeméw ogéinych zezwolen
i rozwoju transgranicznego $wiadczenia ustug wewnatrz Wspdlnoty oraz bedzie sktada¢ Parlamentowi
Europejskiemu oraz Radzie sprawozdania przy pierwszej mozliwej sposobnosci, nie pozniej jednak niz po
uptywie okresu trzech lat od daty wdrozenia niniejszej dyrektywy okre$lonej w artykule 18 ust. 1 pkt 2. W
tym celu Komisja moze zazgdaé od Panstw Czionkowskich informacji, ktére winny zosta¢ dostarczone
bez zbednej zwioki.

Art. 17.

Obowiazujace zezwolenia

1. Panstwa Czlonkowskie dostosujg zezwolenia obowigzujgce w chwili wejscia w zycie niniejszej
dyrektywy do wymogow okreslonych w niniejszej dyrektywie nie pdzniej niz w dacie jej stosowania
okreslonej w artykule 18 ust. 1 pkt 2.

2. Jezeli zastosowanie ustepu 1 pocigga za sobg ograniczenie praw lub zwiekszenie obowigzkdéw
wynikajgcych z obowigzujagcych juz zezwoleh, Panstwa Cztonkowskie bedg mogly przediuzyé waznosé
powyzszych praw i obowigzkéw na okres dziewieciu miesiecy od daty stosowania niniejszej dyrektywy
okreslonej w artykule 18 ust. 1 pkt 2, pod warunkiem, Zze nie bedzie to uchybiato prawom innych
przedsiebiorstw wynikajgcym z przepisdw prawa wspolnotowego. Panstwa Czlonkowskie powiadomig
Komisje o takim przedtuzeniu terminu oraz przedstawig jego uzasadnienie.

3. Jezeli dane Panstwo Czlonkowskie moze wykazac, iz uchylenie okreslonego w zezwoleniu wymogu
dotyczgcego dostepu do sieci tgcznosci elektronicznej, obowigzujgcego przed datg wejscia w zycie



niniejszej dyrektywy, pocigga za sobg nadmierne utrudnienia dla przedsiebiorstw, ktére korzystaty z
przyznanego im dostepu do innej sieci, i jezeli te przedsiebiorstwa nie majg mozliwosci wynegocjowania
nowych porozumien na odpowiednich warunkach przed terminem stosowania niniejszej dyrektywy
okreslonym w artykule 18 ust. 1 pkt 2, Panstwa Czlonkowskie bedg mogly zazgda¢ tymczasowego
przedtuzenia danych wymogéw. Takie zgdanie winno byé przedstawione najpdzniej przed uptywem
terminu ztozenia wniosku okreslonego w artykule 18 ust. 1 pkt 2, i powinno okresla¢ warunki oraz okres,
na jaki wystepuje sie o czasowe przedtuzenie.

Panstwo Cztonkowskie powiadomi Komisje o motywach, ktdre skfonity je do wystgpienia z wnioskiem o
takie przedtuzenie. Komisja rozpatrzy powyzsze zgdanie, biorgc pod uwage szczegdlng sytuacje w tymze
Panstwie Czlonkowskim oraz sytuacje danego przedsiebiorstwa, jak réwniez potrzebe ustanowienia
spéjnych ram prawnych na szczeblu wspdlnotowym. Komisja podejmie decyzje w przedmiocie przyjecia
lub odrzucenia wniosku, a w razie przyjecia wniosku - o zakresie i terminie udzielonego przedtuzenia.
Komisja powiadomi dane Panstwo Cztonkowskie o podjetej decyzji w terminie szesciu miesiecy od dnia
otrzymania wniosku o przediuzenie. Decyzje takie bedg publikowane w Dzienniku Urzedowym Wspodlnot
Europejskich.

Art. 18.
Transpozycja

1. Panstwa Czionkowskie przyjmujg i publikujg przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
niezbedne do zapewnienia zgodnosci z niniejsza dyrektywg w terminie najpdzniej do 24 lipca 2003 r. O
przyjetych przepisach Panstwa Czionkowskie powiadomig Komisje.

Panstwa Cztonkowskie stosujg powyzsze $rodki poczgwszy od 25 lipca 2003 r.

Przyjmujac powyzsze przepisy, Panstwa Czionkowskie zapewnig, by zawieraly one odniesienie do
niniejszej dyrektywy lub by odniesienie to towarzyszyto ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania
takiego odniesienia okre$lane sg przez Panstwa Cztonkowskie.

2. Pahstwa Cztonkowskie przekazg Komisji tekst przepisow prawa krajowego, przyjetych w dziedzinie
objetej niniejszg dyrektywg oraz powiadomig o wszelkich zmianach w tych przepisach.

Art. 19.

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie z dniem jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wspdéinot
Europejskich.

Art. 20.

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 7 marca 2002 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego: P. COX Przewodniczacy
W imieniu Rady: J. C. APARICIO Przewodniczacy

Zatgcznik Wymogi



