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PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskg, w szczegdlnosci jego art. 95,
uwzgledniajgc wniosek Komisji ol

uwzgledniajgc opinie Komitetu Ekonomiczno-Spoiecznego[Z] ,

stanowigc zgodnie z procedurg okreslong w art. 251 Traktatu™ |

a takze majagc na uwadze, co nastepuje:

(1) Obecne unormowania ramowe w dziedzinie telekomunikacji odniosty sukces w tworzeniu
warunkow dla wdrazania efektywnej konkurencji w sektorze telekomunikacji w okresie
przechodzenia od monopoli do petnej konkurencji.

(2) Dnia 10 listopada 1999 r. Komisja przedstawita Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu oraz Komitetowi Regionéw komunikat pt. ,Ku nowym
unormowaniom ramowym w dziedzinie infrastruktury tgcznosci elektronicznej i ustug z nig
zwigzanych - przeglad komunikatéw z 1999 r.”. W powyzszym komunikacie Komisja dokonata
przegladu istniejacych ram prawnych z zakresu telekomunikacji, wypetniajgc swoj obowigzek
wynikajgcy z art. 8 dyrektywy Rady 90/387/EWG z dnia 28 czerwca 1990 r. w sprawie
ustanowienia rynku wewnetrznego dla ustug telekomunikacyjnych poprzez wdrozenie zasady
otwartej sieci” . Ponadto przedstawita szereg propozycji dotyczacych polityki wprowadzenia
nowych ram prawnych w dziedzinie infrastruktury fgcznosci elektronicznej i ustug z nig
zwigzanych, przekazujgc je do publicznej konsultaciji.

(3) Dnia 26 kwietnia 2000 r. Komisja przedstawita Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Komitetowi Ekonomiczno Spotecznemu oraz Komitetowi Regionéw komunikat w sprawie wynikéw
publicznej konsultacji na temat przegladu komunikatéw z 1999 r. oraz kierunkéw planowanych
unormowan prawnych. Komunikat ten zawierat streszczenie wynikéw publicznej konsultacji oraz
okreslit kierunki planowanych unormowan prawnych w dziedzinie infrastruktury fgcznosci
elektronicznej i ustug z nig zwigzanych.

(4) Rada Europejska zebrana w Lizbonie a w dniach 23-24 maja 2000 r. zwrécita uwage na
rozwdj, konkurencyjnos¢ oraz zdolnos¢ do generowania miejsc pracy zwigzane z procesem
przechodzenia do gospodarki cyfrowej opartej na specjalistycznej wiedzy. W szczegdlnosci
wskazano na znaczenie dla europejskiej przedsiebiorczosci i obywateli Europy dostepu do
niedrogiej infrastruktury o swiatowych normach oraz do szerokiej gamy ustug w dziedzinie
tgcznosci.



(5) Konwergencja sektoréw telekomunikacji, mediow i technologii informacyjnych oznacza, iz
wszelkie sieci i ustugi zwigzane z przekazywaniem informacji powinny zosta¢ objete jednolitymi
unormowaniami prawnymi. Na takie ramy prawne sktadajg sie postanowienia niniejszej dyrektywy
oraz czterech dyrektyw szczegotowych: dyrektywy 2002/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie zezwolen na udostepnienie sieci i ustug fgcznosci elektronicznej
(dyrektywa o zezwoleniach)[5] , dyrektywy 2002/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7
marca 2002 r. w sprawie dostepu do sieci tgcznosci elektronicznej i urzadzen towarzyszgcych
oraz wzajemnych potgczen (dyrektywa o dostepie)[s] , dyrektywy 2002/22/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z
sieciami i us’fugami tacznosci elektronicznej praw uzytkownikéw (dyrektywa o ustudze
powszechnej)[ I dyrektywy 97/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r.
dotyczacej przetwarzania danych osobowych oraz ochrony prywatnosci w sektorze
telekomunikacyjnym[g] (zwane dalej ,dyrektywami szczegotowymi”). Konieczne jest oddzielenie
unormowan dotyczgcych sposoboéw przekazywania informacji od unormowan dotyczgcych ich
tresci. Powyzsze ramy prawne nie obejmujg wiec zagadnien zwigzanych z trescig ustug
Swiadczonych za posrednictwem sieci tgcznosci elektronicznej przy wykorzystaniu ustug fgcznosci
elektronicznej, takich jak zagadnienia tresci nadawanych programoéw, ustug finansowych lub
niektérych ustug spoteczehstwa informacyjnego i dlatego nie stojg one w sprzecznosci ze
srodkami podejmowanymi przez Wspélnote lub na szczeblu krajowym w odniesieniu do takich
ustug, zgodnie z przepisami prawa wspoélnotowego i w celu promowania kulturowe;j i jezykowe;j
réznorodnosci oraz ochrony pluralizmu w mediach. Tre$¢ programow telewizyjnych stanowi
przedmiot unormowan zawartych w dyrektywie Rady 89/552/EWG z dnia 3 pazdziernika 1989 r. w
sprawie koordynacji niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
Panstw Cztonkowskich dotyczacych wykonywania telewizyjnej dziatalnosci transmisyjnej 9.
Oddzielenie unormowan dotyczgcych sposobdéw przekazywania informacji od unormowan
dotyczacych ich tresci nie stoi jednak na przeszkodzie uwzglednianiu wystepujgcych pomiedzy
nimi powigzan, w szcze?élnoéci w celu zapewnienia pluralizmu mediéw, réznorodnosci kulturowej
i ochrony konsumenta.”

(6) Polityka audiowizualna oraz uregulowania prawne dotyczgce tre$ci programéw bedag
wprowadzane przy uwzglednieniu ogdlnych interesow, takich jak wolnosc¢ stowa, pluralizm
mediow, bezstronnos¢, roznorodnosé kulturowa i lingwistyczna, spoteczna asymilacja, ochrona
konsumenta oraz matoletnich. Komunikat Komisji ,Zasady i kierunki polityki audiowizualnej
Wspdlnoty w dobie tacznosci cyfrowej” oraz konkluzje Rady z dnia 6 czerwca 2000 r. nawigzujgce
do powyzszego komunikatu okreslajg podstawowe zadania, ktére winny by¢ realizowane przez
Wspdlnote w ramach jej polityki audiowizualne;.

(7) Postanowienia niniejszej dyrektywy oraz szczegétowych dyrektyw w niczym nie uchybiajg
uprawnieniom kazdego z Panstw Cztonkowskich do podejmowania srodkéw majgcych na celu
zapewnienie ochrony jego podstawowych intereséw w zakresie bezpieczenstwa, zapewnienia
porzgdku publicznego i bezpieczenstwa publicznego oraz umozliwienie prowadzenia dochodzen,
wykrywania czy scigania przestepstw, w tym ustanowienie przez krajowe organy regulacyjne
szczegotowych i proporcjonalnych obowigzkéw dla podmiotéw swiadczgcych ustugi w dziedzinie
tacznosci elektronicznej.

(8) Niniejsza dyrektywa nie obejmuje swoim zakresem kwestii zwigzanych z urzgdzeniami, ktére
sg przedmiotem dyrektywy 1999/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 marca 1999 r. w
sprawie urzgdzen radiow?/ch i kohcowych urzadzeh telekomunikacyjnych oraz wzajemnego
uznawania ich zgodno&ci 10 jednakze obejmuje swoim zakresem wyposazenie konsumenta
uzywane w zwigzku z telewizjg cyfrowa. Istotng kwestig jest, by organy regulacyjne zachecaty
operatorow sieciowych oraz producentéw urzgdzen koricowych do wspétpracy, celem utatwiania
niepetnosprawnym uzytkownikom dostepu do ustug tgcznosci elektroniczne;j.

(9) Ustugi spoteczenstwa informacyjnego sg przedmiotem unormowan dyrektywy 2000/31/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych aspektow
prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegolnosci handlu elektronicznego, w
ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym)[n] .

(10) Definicja ,spoteczenstwa informacyjnego” zawarta w art. 1 dyrektywy 98/34/WE Parlamentu



Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r., ustanawiajgcej procedure udzielania informacji w
zakresie norm i przepisow technicznych oraz zasady ustug spoteczenstwa informacyjnego[lz] ,
odnosi sie do szeroko pojetej dziatalnosci gospodarczej, ktéra moze by¢ prowadzona on-line.
Wieksza czes¢ takiej dziatalnosci nie jest objeta zakresem niniejszej dyrektywy, albowiem
dziatalnos¢ ta nie polega w cato$ci czy w przewazajgcej czesci na przekazywaniu sygnatow
poprzez sieci fgcznosci elektronicznej. Ustugi w zakresie telefonii gtosowej oraz przekazywania
poczty elektronicznej sg przedmiotem niniejszej dyrektywy. Jedno i to samo przedsigbiorstwo, np.
podmiot Swiadczgcy ustugi internetowe, moze swiadczy¢ ustugi tgcznosci elektronicznej w dwoch
kategoriach, takich jak swiadczenie dostepu do internetu oraz ustug nieobjetych zakresem
niniejszej dyrektywy, w tym ustug polegajgcych na okreslaniu tresci stron internetowych.

(11) Zgodnie z zasadg rozdziatu funkcji regulacyjnych od operacyjnych, Panstwa Czionkowskie
winny zapewni¢ niezaleznosc¢ krajowych organdw regulacyjnych, aby umozliwi¢ im wydawanie
decyzji w sposéb bezstronny. Powyzszy wymaog niezaleznosci nie uchybia autonomii innych
instytucji ani konstytucyjnym obowigzkom Panstw Cztionkowskich, czy tez zasadzie
bezstronnosci, przy uwzglednieniu obowigzujgcych w Panstwach Czionkowskich zasad ustroju
wtasnosci zgodnie z art. 295 Traktatu. Krajowe organy regulacyjne winny by¢ w posiadaniu
wszelkich zasoboéw, takich jak zasoby ludzkie, wiedza specjalistyczna czy $rodki finansowe,
niezbednych do realizacji swoich zadan.

(12) Strona, ktérej dotyczy dana decyzja krajowego organu regulacyjnego, winna mie¢ prawo do
odwotania sie do organu, ktory bedzie niezalezny od stron zaangazowanych w dany spor. Takim
organem moze by¢ sad. Ponadto, kazde przedsiebiorstwo, ktére uzna, iz jego wniosek o
przyznanie prawa instalowania urzadzen nie zostat rozpatrzony zgodnie z zasadami zawartymi w
niniejszej dyrektywie, winien mie¢ prawo zaskarzenia takich decyzji. Ustanowienie takiej
procedury odwotawczej nie jest sprzeczne z zasadg podziatu kompetencji w ramach krajowego
systemu sgdownictwa ani wynikajgcymi z przepiséw prawa krajowego prawami osob prawnych i
fizycznych.

(13) Krajowe organy regulacyjne winny gromadzi¢ informacje od uczestnikow rynkowych, azeby
skutecznie realizowa¢ swoje zadania. Takie informacje moga by¢ takze gromadzone z ramienia
Komisji dla umozliwienia jej realizacji zadan wynikajgcych z przepiséw prawa wspoélnotowego.
Whioski o udzielenie informacji winny by¢ proporcjonalne i nie powinny pociggac¢ za sobg
niepotrzebnych ucigzliwosci dla przedsiebiorstw. Informacje zgromadzone przez krajowe organy
regulacyjne winny by¢ publicznie dostepne, chyba, ze sg one poufne na mocy przepiséw prawa
krajowego o publicznym dostepie do informac;ji lub sg objete tajemnicg przedsiebiorcy zgodnie z
przepisami prawa wspolnotowego i krajowego.

(14) Informacja uznana za niejawng przez krajowy organ regulacyjny, zgodnie z zasadami prawa
wspélnotowego i krajowego o tajemnicy przedsiebiorcy, moze by¢ jedynie ujawniona Komisji i
innym krajowym organom regulacyjnym, jezeli takie ujawnienie jest niezbedne dla stosowania
przepiséw niniejszej dyrektywy lub dyrektyw szczegétowych. Ujawniona informacja powinna
ograniczac sie do tego, co jest wkasciwe i proporcjonalne do celéw takiego ujawnienia.

(15) Wazne jest, by krajowe organy regulacyjne konsultowaty sie z zainteresowanymi stronami w
przedmiocie proponowanych decyzji oraz uwzgledniaty uwagi zgtoszone przez te strony przy
podejmowaniu ostatecznych decyzji. Azeby zapewni¢, ze decyzje podejmowane na szczeblu
krajowym nie bedg oddziatywatly negatywnie na funkcjonowanie jednolitego rynku ani na
realizacje innych celéw okreslonych w Traktacie, krajowe organy regulacyjne powiadomig Komisje
oraz inne krajowe organy regulacyjne o tresci projektowanych decyzji, umozliwiajgc im zajecie
stanowiska w tym przedmiocie. Wskazane jest, by krajowe organy regulacyjne konsultowaty sie z
wszystkimi zainteresowanymi stronami co do wszystkich proponowanych Srodkdéw, ktére majg
wpltyw na wymiane handlowg pomiedzy Parnstwami Cztonkowskimi. Przypadki w ktérych
procedury, o ktérych mowa w art. 6 i art. 7, znajdujg zastosowanie, zostaty okreslone w niniejszej
dyrektywie oraz w dyrektywach szczegdétowych. Po przeprowadzeniu konsultacji z Komitetem ds.
tacznosci, Komisja winna domagac¢ sie od krajowego organu regulacyjnego wycofania
projektowanego srodka, jezeli dotyczy on definicji odnosnego rynku lub wskazuje lub nie
przedsiebiorstwa o znaczgcej pozycji na rynku, i jezeli takie decyzje spowodowatyby powstanie
przeszkdd w funkcjonowaniu jednolitego rynku lub bytyby niezgodne z zasadami prawa



wspolnotowego, a w szczegodlnosci z celami polityki, ktérg krajowe organy regulacyjne winny
realizowaé. Powyzsza procedura nie narusza procedury notyfikacji okreslonej w dyrektywie
98/34/WE oraz uprawnien Komisji przyznanych jej na mocy Traktatu w przypadku naruszenia
prawa wspolnotowego.

(16) Krajowe organy regulacyjne powinny mie¢ okreslone w harmonijny sposéb cele i zasady, na
ktérych sie beda opiera¢ oraz powinny, w razie potrzeby, koordynowa¢ swoje dziatania z
dziataniami organdw regulacyjnych innych Panstw Cztonkowskich przy realizacji zadan
wynikajacych z niniejszych unormowan ramowych.

(17) Dziatania podejmowane przez krajowe organy regulacyjne na mocy niniejszej dyrektywy i
dyrektyw szczegdétowych przyczyniajg sie do realizacji w szerszym zakresie polityki w dziedzinie
kultury, zatrudnienia, ochrony srodowiska, spdjnosci spotecznej oraz planowania przestrzennego
miast i wsi.

(18) Natozony na Pahstwa Czionkowskie wymog zagwarantowania, by krajowe organy
regulacyjne braty pod uwage dgzenie do uczynienia unormowan prawnych mozliwie neutralnymi
pod wzgledem technologii, tzn. by nie narzucac lub nie dyskryminowa¢ danego rodzaju
technologii, nie wyklucza podejmowania srodkéw proporcjonalnych dla promowania niektorych
specyficznych ustug, jezeli jest to uzasadnione, np. telewizji cyfrowej jako srodka na zwiekszenie
wydajnosci spektrum czestotliwosci.

(19) Czestotliwosci radiowe stanowig istotny substrat radiowych ustug tacznosci elektronicznej i
w tym zakresie, jezeli chodzi o takie ustugi, czestotliwosci te winny by¢ rozdzielane i przyznawane
przez krajowe organy regulacyjne, zgodnie z okreslonymi zharmonizowanymi celami oraz
zasadami dotyczgcymi ich dziatania, jak rowniez wedtug obiektywnych, jawnych i
niedyskryminujgcych kryteridw, przy uwzglednieniu demokratycznych, spotecznych, jezykowych i
kulturowych intereséw zwigzanych z uzytkowaniem czestotliwosci. Wazne jest, by rozdzielaniem i
przyznawaniem czestotliwosci radiowych zarzgdzano w sposoéb jak najbardziej wydajny.
Przekazywanie czestotliwosci radiowych moze stanowi¢ skuteczny srodek na zwiekszenie
wydajnosci spektrum tak dtugo, jak istniejg dostateczne sposoby ochrony interesu publicznego, a
w szczegolnosci potrzeby zapewnienia jawnosci, oraz ustanowiony jest nadzér organu
regulacyjnego nad takim przekazywaniem. Decyzja nr 676/2002/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ram regulacyjnych dotyczgcych Polityki spektrum
radiowego we Wspdlnocie Europejskiej (decyzja o spektrum radiowym)[ % ustanawia ramy
harmonizacji czestotliwosci radiowych, zas dziatania podejmowane na mocy niniejszej dyrektywy
winny zmierza¢ do utatwienia prac podejmowanych na mocy tej decyzji.

(20) Aby umozliwi¢ konkurencje przedsiebiorstw w sektorze fgcznosci elektronicznej, niezbedny
jest dostep do zasobdéw numeracyjnych przy zastosowaniu jawnych, obiektywnych i
niedyskryminujgcych kryteriow. Wszystkie elementy krajowego planu numeracyjnego, w tym kody
punktowe uzywane przy wybieraniu sieci, powinny by¢ zarzgdzane przez krajowe organy
regulacyjne. Jezeli zachodzi potrzeba harmonizacji zasobéw numeracyjnych we Wspdlnocie
celem wspierania rozwoju ustug ogélnoeuropejskich, Komisja bedzie mogta podjg¢ techniczne
srodki implementacyjne przy wykorzystaniu swoich uprawnien w dziedzinie wtadzy wykonawcze;.
Jezeli jest to niezbedne dla zapewnienia peinej globalnej interoperacyjnosci ustug, Panstwa
Cztonkowskie winny, zgodnie z postanowieniami Traktatu, skoordynowac swoje stanowiska w
ramach organizacji miedzynarodowych i na forum miedzynarodowym, gdzie podejmowane sg
decyzje dotyczace systemow numeracji. Postanowienia niniejszej Dyrektywy nie okreslajg
zadnego nowego zakresu odpowiedzialnosci krajowych organéw regulacyjnych w dziedzinie
nazewnictwa i wybierania adreséw internetowych.

(21) Podczas przydzielania czestotliwosci radiowych, jak rGwniez numeréw o szczegdlinym
znaczeniu gospodarczym, Panstwa Cztonkowskie, miedzy innymi, mogg stosowaé procedury
selekcji zgodnie z zasadami konkurencji. Zarzadzajgc takimi systemami, krajowe organy
regulacyjne uwzglednig postanowienie art. 8.

(22) Nalezy zapewnic¢, by procedury przyznawania prawa instalowania urzgdzen byty
przeprowadzane na czas, w sposob niedyskryminujgcy i jawny, przy zapewnieniu warunkow
sprawiedliwej i efektywnej konkurencji. Postanowienia niniejszej dyrektywy nie uchybiajg



przepisom prawa krajowego o wywtaszczeniu lub korzystaniu z wiasnosci, zwyktym wykonywania
prawa wiasnosci, zwyktym wykonywaniu uprawnien wtadzy publicznej czy zasadom
bezstronnosci, przy uwzglednieniu zasad obowigzujgcych w Panstwach Cztonkowskich i
dotyczgcych systemu wtasnosci.

(23) Wspdlne korzystanie z urzgdzen moze by¢ korzystne z punktu widzenia miejskiego
planowania przestrzennego, zdrowia publicznego lub ochrony srodowiska i powinno by¢
promowane przez krajowe organy regulacyjne na podstawie dobrowolnie zawieranych
porozumieh. W razie, gdy przedsiebiorstwa sg pozbawione dostepu do wiarygodnych rozwigzan
alternatywnych, mozna nakaza¢ wspolne korzystanie z urzgdzen lub nieruchomosci. Dotyczy to
miedzy innymi fizycznej kolokacji i przewoddw, budynkéw, masztéw, anten lub systemu
wspoélnego korzystania z anten. Obowigzek wspdlnego korzystania z urzadzen lub nieruchomosci
winien by¢ natozony na przedsiebiorstwa dopiero po przeprowadzeniu petnej konsultacji
publicznej.

(24) Jezeli w zwigzku z ochrong srodowiska operatorzy sieci ruchomych muszg wspdlnie
korzysta¢ z wiez lub masztéw, takie wspdlne korzystanie moze prowadzi¢ do obnizenia
maksymalnego poziomu przekazywanej mocy przyznanej kazdemu operatorowi z uwagi na
kryterium zdrowia publicznego, to z kolei moze zmusza¢ operatoréow do instalowania wiekszej
ilosci nadajnikéw celem osiggniecia zasiegu na catym terytorium panstwa.

(25) W pewnych okolicznosciach zachodzi potrzeba uprzedniego ustanowienia obowigzkéw dla
zapewnienia rozwoju konkurencyjnego rynku. Definicja znacznego udziatu w rynku zawarta w
dyrektywie 97/33/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 czerwca 1997 r. w sprawie
wzajemnych potgczen w telekomunikacji ze wzgledu na zapewnienie ustug powszechnych oraz
interoperacyjnosci poprzez zastosowanie zasady otwartej sieci (ONP)[“] okazata sie skuteczna
we wstepnych fazach otwarcia rynku jako prég uprzedniego ustanawiania obowigzkéw, jednakze
obecnie powinna by¢ dostosowana do wymogéw rynku bardziej ztozonego i dynamicznego.
Dlatego tez definicja uzywana w niniejszej dyrektywie odpowiada koncepcji pozycji dominujgcej,
tak jak zostata ona zdefiniowana w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci i Sgdu Pierwszej
Instancji Wspolnot Europejskich.

(26) Jedno lub wiecej przedsiebiorstw moze korzystaé ze wspdlnej pozycji dominujgcej nie tylko
wtedy, gdy wystepujg pomiedzy nimi powigzania strukturalne lub inne powigzania, ale takze
wtedy, gdy struktura rynku relewantnego sprzyja podejmowaniu skoordynowanych dziatan, t;.
jezeli sprzyja rownolegtym lub zblizonym zachowaniom rynkowym godzgcym w konkurencje.

(27) Wazne jest, by ustanowione uprzednio obowigzki prawne byty naktadane w razie braku
efektywnej konkurenciji, tj. na rynkach, gdzie dziata jedno lub wiecej przedsiebiorstw o znaczace;j
pozycji rynkowej oraz w razie, gdy srodki podejmowane na mocy przepiséw wspadlnotowego lub
krajowego prawa konkurencji okazaty sie niewystarczajgce dla rozwigzania problemu. W takiej
sytuacji Komisja przygotuje, zgodnie z zasadami prawa konkurencji, projekt wytycznych
wyznaczajgcych kierunki dziatania Wspdlnoty, wedtug ktérych to wytycznych krajowe organy
regulacyjne beda postepowac przy ocenie, czy konkurencja jest efektywna oraz czy mamy do
czynienia ze znaczng pozycjg rynkowa. Krajowe organy regulacyjne powinny dokonac¢ analizy
tego, czy dany towar lub dana ustuga sg efektywnie konkurencyjne w danym obszarze
geograficznym, ktérym moze by¢ cato$¢ badz czesé terytorium danego Panstwa Czionkowskiego
albo sasiadujace ze sobg czesci terytoriéw innych Panstw Czionkowskich. Analiza efektywne;j
konkurencji winna zawiera¢ analize perspektyw rozwoju konkurencyjnosci na danym rynku, a tym
samym wskazywacé, czy brak efektywnej konkurencji jest trwaty. Takie wytyczne winny takze
odnosi¢ sie do kwestii nowo rozwijajgcych sie rynkow, na ktérych faktycznie lider rynku
prawdopodobnie bedzie mie¢ znaczny udziat w rynku, ale nie powinien byé poddany
nieodpowiednim obowigzkom. Komisja dokona przeglagdu wytycznych regularnie, aby
odpowiadaty one szybko rozwijajgcym sie rynkom. Krajowe organy regulacyjne beda ze sobg
wspotpracowac, jezeli okaze sie, ze odnosny rynek ma charakter ponadpanstwowy.

(28) Ustalajgc, czy dane przedsiebiorstwo ma znaczacg pozycje rynkowa, krajowe organy
regulacyjne winny postepowac zgodnie z przepisami prawa wspolnotowego i szczegdlnie mie¢ na
uwadze kierunki dziatania wyznaczone przez Komisje.



(29) Komisja oraz Panstwa Cztonkowskie przyjety zobowigzania w zakresie norm i uregulowan
dotyczacych sieci i ustug w dziedzinie telekomunikacji w ramach Swiatowej Organizacji Handlu

(WTO).

(30) Proces standaryzacji winien pozosta¢ procesem uzaleznionym od sytuacji na rynku.
Jednakze mogg wystgpi¢ sytuacje, w ktérych wymagac sie bedzie zgodnosci ze specyficznymi
standardami wspdlnotowymi celem zapewnienia interoperacyjnosci wewnatrz rynku jednolitego.
Na szczeblu krajowym Panstwa Cztonkowskie poddane sg uregulowaniom zawartymi w
dyrektywie 98/34/WE. Dyrektywa 95/47/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24
pazdziernika 1995 r. w sprawie korzystania z norm transmisji sygnatéw telewizyjnych[151 nie
okreslata zadnego specyficznego systemu transmisji telewizji cyfrowej ani wymogow dotyczgcych
ustug. Za posrednictwem Digital Video Broadcasting Group, podmioty dziatajgce na rynku
europejskim rozwinety kilka systemow transmisji telewizyjnego, ktére nastepnie zostaty poddane
standaryzacji w Europejskim Instytucie Norm Telekomunikacyjnych (ETSI) i staty sie zaleceniami
Miedzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej. Jakakolwiek decyzja majgca na celu uczynienie
powyzszych norm obligatoryjnymi powinna zosta¢ poprzedzona przeprowadzeniem publicznej
konsultacji. Procedury standaryzacyjne objete zakresem niniejszej dyrektywy nie uchybiajg
postanowieniom dyrektywy 1999/5/WE, dyrektywy Rady 73/23/EWG z dnia 19 lutego 1973 r. w
sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich dotyczgcych wyposazenia
elektrycznego przewidzianego do stosowania w niektérych granicach napiecia[m] oraz dyrektywy
Rady 89/336/EWG z dnia 3 maja 1989 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw
Czlonkowskich dotyczacych kompatybilnosci elektromagnetycznej[”] .

(31) Na szczeblu konsumenta interoperacyjno$¢ ustug cyfrowej telewizji interaktywnej oraz
zaawansowanych urzadzen telewizji cyfrowej winna by¢é promowana celem zapewnienia
swobodnego przeptywu informacji, pluralizmu mediéw oraz réznorodnosci kulturowej. Wskazane
jest, by konsumenci mieli mozliwos¢ otrzymywania, niezaleznie od sposobow nadawania,
wszelkich ustug cyfrowej telewizji interaktywnej, przy uwzglednieniu neutralno$ci technologicznej,
przysztego postepu technologicznego, potrzeby promowania telewizji cyfrowej oraz stanu
konkurencji na rynkach ustug telewizji cyfrowej. Operatorzy platform cyfrowej telewizji
interaktywnej powinni dgzy¢ do wdrazania otwartego interfejsu programu aplikacyjnego (API)
zgodnego ze standardami i specyfikacjami przyjetymi przez europejskie organizacje
standaryzacyjne. Nalezy wspierac i organizowa¢ przechodzenie z istniejgcych APl do nowych
otwartych API, np. poprzez memoranda o porozumieniu pomiedzy odpowiednimi uczestnikami
rynku. Otwarte API utatwiajg interoperacyjnos$é, tj. nosnosc¢ interaktywnych tresci pomiedzy
mechanizmami przekazywania oraz petng funkcjonalno$c¢ tych tresci w urzadzeniach rozszerzonej
telewizji cyfrowej. Jednakze nalezy wzigé pod uwage potrzebe zapobiegania utrudnianiu dziatania
wyposazenia odbiorczego oraz chronienia go przed szkodliwymi wptywami, np. wirusami.

(32) W razie sporu pomiedzy przedsiebiorstwami w tym samym Panstwie Cztonkowskim,
dotyczacego dziedziny objetej zakresem niniejszej dyrektywy lub szczegétowych dyrektyw, np. w
zwigzku z obowigzkami zapewnienia dostepu i wzajemnych potgczen lub metodami
przekazywania spisu abonentéw, strona poszkodowana, ktéra prowadzita negocjacje w dobre;j
wierze, ale ktérej nie udato sie osiggng¢ porozumienia, powinna mie¢ mozliwos¢ wystgpienia do
krajowych organéw regulacyjnych z wnioskiem o rozstrzygnieciu sporu. Krajowe organy
regulacyjne winny mie¢ mozliwo$¢ narzucenia stronom stosownego rozwigzania. Udziat
krajowego organu regulacyjnego w rozstrzygnieciu sporu pomiedzy przedsigbiorstwami
udostepniajgcymi sieci i ustugi tgcznosci elektronicznej i w danym Panstwie Cztonkowskim
powinien zmierza¢ do zapewnienia zgodnosci z wymogami okreslonymi w niniejszej dyrektywie i
dyrektywach szczegétowych.

(33) Niezaleznie od prawa do odwotania sie, przyznanego na mocy przepiséw prawa krajowego
lub wspdlnotowego, nalezy ustanowi¢ prostg procedure, ktéra mogtaby zostaé wszczeta na
wniosek kazdej ze stron danego sporu; procedura ta dotyczytaby rozwigzywania sporéw
transgranicznych, ktérych rozwigzanie wykracza poza zakres kompetencji pojedynczego
krajowego organu regulacyjnego.

(34) Jeden Komitet powinien zastgpi¢ Komitet ONPustanowiony na mocy art. 9 dyrektywy
90/387/EWG oraz Komitet ds. Licencji ustanowiony na mocy art. 14 dyrektywy Parlamentu



Europejskiego i Rady 97/13/WE z dnia 10 kwietnia 1997 r. w sprawie wspoélnych postanowien
ramowych dotyczgcych ogolnych zezwolen i indywidualnych licencji w dziedzinie ustug
telekomunikacyjnych™® .

(35) Krajowe organy regulacyjne oraz krajowe organy ds. ochrony konkurencji powinny
dostarczac sobie wzajemnie informacje niezbedne do wdrazania postanowien niniejszej
dyrektywy i szczegotowych dyrektyw, azeby umozliwi¢ w ten sposéb wzajemng i petng
wspotprace. W odniesieniu do udostepnianych informacji organ otrzymujacy informacje winien
zapewni¢ taki sam stopieh poufnosci, jaki zostat zapewniony przez organ udostepniajacy
informacje.

(36) Komisja wyrazita zamiar powotania grupy regulacyjnej w zakresie sieci i ustug tgcznosci
elektronicznej, celem wspierania rozwoju jednolitego rynku w zakresie sieci i ustug tgcznosci
elektronicznej oraz dgzenia do zapewnienia jednolitego stosowania we wszystkich Panstwach
Czlonkowskich postanowien niniejszej dyrektywy i szczegétowych dyrektyw, w szczegdlnosci w
dziedzinach, w ktérych przepisy prawa krajowego przyjete w zwigzku z wdrazaniem prawa
wspolnotowego dajg krajowym organom regulacyjnym duzg swobode w stosowaniu okreslonych
unormowan. Grupa taka stanowitaby odpowiedni mechanizm wspierania wspotpracy i koordynacji
dziatan krajowych organow regulacyjnych.

(837) Krajowe organy regulacyjne powinny wspétpracowac ze sobg oraz z Komisjg w sposéb
jawny tak, aby zapewni¢ jednolite stosowanie we wszystkich Pahstwach Cztonkowskich
postanowieh niniejszej dyrektywy i szczegotowych dyrektyw. Wspétpraca ta bedzie miata miejsce
m.in. w ramach Komitetu ds. fgcznosci lub grupy skfadajgcej sie z przedstawicieli krajowych
organéw regulacyjnych. Panstwa Cztonkowskie winny zadecydowacé, ktére organy wiadzy
panstwowej beda krajowymi organami regulacyjnymi w rozumieniu niniejszej dyrektywy i
szczegotowych dyrektyw.

(38) Srodki, ktére mogg oddziatywaé na wymiane handlowg pomiedzy Panstwami
Czionkowskimi, to srodki, ktére mogg mieé¢ wptyw posredni albo bezposredni, rzeczywisty lub
potencjalny, na strukture wymiany handlowej pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi w taki sposéb,
ze bedzie to za sobg pociggato bariery w funkcjonowaniu jednolitego rynku. S3 to srodki, ktére
majg znaczacy wptyw na operatoréw i uzytkownikéw w innych Panstwach Cztonkowskich, w tym
m.in. srodki wptywajgce na ceneg dla uzytkownikéw w innych Panstwach Cztonkowskich, srodki,
ktére oddziatujg na zdolnos¢ swiadczenia ustug w zakresie tgcznosci elektronicznej
przedsigbiorstwa majgcego siedzibe w innym Panstwie Czlonkowskim oraz w szczegdélnosci
Srodki, ktére oddziatujg na zdolnos¢ swiadczenia ustug transgranicznych oraz $rodki, ktére
oddziatujg na strukture i dostep do rynku ze skutkiem dla przedsiebiorstw w innych Panstwach
Czlonkowskich.

(39) Postanowienia niniejszej dyrektywy winny by¢ poddane okresowemu przeglgdowi, w
szczegolnosci celem okreslenia potrzeby ich modyfikacji w zwigzku z postepem technologicznym i
zmiang warunkow rynkowych.

(40) Srodki niezbedne do wdrozenia niniejszej dyrektywy winny byé podejmowane zgodnie z
decyzjg Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajgcg warunki korzystania z
uprawnien wykonawczych przyznanych Komisjit'% .

(41) Jako ze cele proponowanego przedsiewziecia, tj. ustanowienie zharmonizowanych ram
prawnych dotyczacych ustug, sieci tgcznosci elektronicznej, urzgdzen towarzyszgcych i ustug, nie
mogq zosta¢ dostatecznie dobrze zrealizowane przez Panstwa Cztonkowskie, a tym samym, z
racji rozmiaréw i skutkéw takiego przedsiewziecia, mogg by¢ one lepiej zrealizowane na szczeblu
wspolnotowym, Wspdlnota moze podjg¢ srodki zgodnie z zasadg pomocniczoéci, okreslong w art.
5 Traktatu. Stosownie do zasady proporcjonalnosci, okreslonej w tym artykule, zakres niniejsze;j
dyrektywy nie wychodzi poza to, co jest niezbedne do realizacji powyzszych celéw.

(42) Niektore dyrektywy oraz decyzje dotyczace niniejszej dziedziny winny zosta¢ uchylone.

(43) Komisja winna monitorowac proces przechodzenia od istniejgcych ram prawnych do nowych
ram prawnych i bedzie mogta w szczegdlnosci, w odpowiednim czasie przedstawi¢ propozycje
uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 2887/2000 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia



2000 r. w sprawie uwolnionego dostepu do petli lokalnej®®” ,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Rozdziat I. Cel, zakres i definicje
Artykut 1.
Cel i zakres

1.4 Niniejsza dyrektywa ustanawia zharmonizowane ramy prawne dla $wiadczenia ustug tgcznosci

elektronicznej, sieci fgcznosci elektronicznej, urzadzen i ustug towarzyszgcych i niektorych aspektow
urzgdzen koncowych, aby ufatwi¢ dostep uzytkownikom niepetnosprawnym. Okresla ona zadania
krajowych organéw regulacyjnych oraz procedury zmierzajgce do zapewnienia zharmonizowanego
stosowania uregulowan prawnych w obrebie Wspéinoty.

2. Postanowienia niniejszej dyrektywy, jak réwniez dyrektyw szczegdtowych, nie uchybiajg wymogom
okreslonym w przepisach prawa krajowego zgodnie z prawem wspoélnotowym ani w przepisach prawa
wspolnotowego dotyczgcych ustug swiadczonych przy uzyciu sieci i ustug fgcznosci elektroniczne;.

3. Postanowienia niniejszej dyrektywy, jak réwniez dyrektyw szczegdtowych, nie stojg na przeszkodzie
podejmowaniu przez Wspdlnote lub Panstwa Cztionkowskie, zgodnie z przepisami prawa wspdélnotowego,
srodkéw niezbednych do realizacji ogélnych intereséw, w szczegdlnosci zwigzanych z unormowaniami
dotyczacymi tresci programéw i politykg audiowizualng.

3a.1% Stosujgc srodki zwigzane z dostepem uzytkownikow kohcowych - za pomoca sieci tgcznosci
elektronicznej - do ustug i aplikacji lub z korzystaniem takg drogg z ustug lub aplikacji, panstwa
cztonkowskie respektujg podstawowe prawa i wolnosci oséb fizycznych gwarantowane w Europejskiej
konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz w ogdlnych zasadach prawa
wspolnotowego.

Jezeli jakikolwiek ze $rodkéw zwigzanych z dostepem uzytkownikéw koncowych - za pomocg sieci
tgcznosci elektronicznej - do ustug i aplikacji lub z korzystaniem takg drogg z ustug lub aplikacji mégtby
ograniczy¢ wspomniane podstawowe prawa lub wolnosci, mozna go natozy¢ wytgcznie wtedy, gdy jest
odpowiedni, proporcjonalny i konieczny w demokratycznym spoteczenstwie, a jego wdrozenie podlega
odpowiednim gwarancjom proceduralnym zgodnym z Europejskg konwencjg o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci i z ogdélnymi zasadami prawa wspdélnotowego, w tym z zasadg skutecznej
ochrony sgadowej i zasadg rzetelnego procesu. Srodki takie mozna wiec zastosowaé wytgcznie z
nalezytym poszanowaniem zasady domniemania niewinnosci i prawa do prywatnosci. Gwarantuje sie
uprzednig rzetelng i bezstronng procedure, uwzgledniajgcg prawo zainteresowanej osoby Iub
zainteresowanych os6b do bycia wystuchanymi, z zastrzezeniem potrzeby ustanowienia dla nalezycie
ustalonych pilnych przypadkéw odpowiednich warunkow oraz zabezpieczenh proceduralnych zgodnych z
Europejskg konwencjg o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci. Gwarantuje sie prawo do
skutecznej kontroli sgdowej w rozsgdnym terminie.

4. Postanowienia niniejszej dyrektywy i dyrektyw szczegoétowych nie uchybiajg w niczym postanowieniom
dyrektywy 1999/5/WE.

5.1 Niniejsza dyrektywa oraz dyrektywy szczegotowe pozostajg bez uszczerbku dla wszelkich srodkéw
szczegoblnych przyjetych w celu regulacji roamingu miedzynarodowego w publicznych sieciach tgcznosci
ruchomej we Wspdlnocie.

Artykut 2.
Definicje
4 Dla celow niniejszej dyrektywy:

a) "sie€ fgcznosci elektronicznej" oznacza systemy transmisyjne oraz, w stosownych
przypadkach, urzgdzenia przetgczajgce lub routingowe oraz inne zasoby, w tym nieaktywne
elementy sieci, ktére umozliwiajg przekazywanie sygnatéw przewodowo, za pomocg radia,
Srodkow optycznych lub innych srodkéw elektromagnetycznych, w tym sieci satelitarnych,
stacjonarnych (komutowanych i pakietowych, w tym Internetu) i naziemnych sieci przeno$nych,



elektrycznych systemoéw kablowych, w zakresie, w jakim sg one wykorzystywane do
przekazywania sygnatow, w sieciach nadawania radiowego i telewizyjnego oraz sieciach telewizji
kablowej, niezaleznie od rodzaju przekazywanej informac;ji;

b) "rynki ponadnarodowe" oznaczajg rynki zdefiniowane zgodnie z art. 15 ust. 4 obejmujgce
Wspdlnote lub znaczng jej czesc¢, znajdujgce sie w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim;

c) '"ustuga tgcznosci elektronicznej" oznacza ustuge zazwyczaj $wiadczong za wynagrodzeniem,
polegajgcg catkowicie lub czesciowo na przekazywaniu sygnatéw w sieciach tgcznosci
elektronicznej, w tym ustugi telekomunikacyjne i ustugi transmisyjne Swiadczone poprzez sieci
nadawcze; nie obejmuje jednak ustug zwigzanych z zapewnianiem albo wykonywaniem kontroli
tresci przekazywanych przy wykorzystaniu sieci lub ustug tgczno$ci elektronicznej. Spod zakresu
niniejszej definicji wytgczone sg ustugi spoteczenstwa informacyjnego w rozumieniu art. 1
dyrektywy 98/34/WE, jezeli nie polegajg one catkowicie lub czesciowo na przekazywaniu
sygnatéw w sieciach tgcznosci elektronicznej;

d) "publiczna sie¢ tacznosci" oznacza sie¢ tgcznosci elektronicznej wykorzystywang catkowicie
lub gtdéwnie do swiadczenia publicznie dostepnych ustug tacznosci elektronicznej, ktore wspierajg
przekazywanie informacji pomiedzy punktami koncowymi sieci;

da) "punkt zakonczenia sieci" oznacza fizyczne miejsce, w ktérym abonent otrzymuje dostep do
sieci tgcznosci publicznej; w przypadku sieci stosujgcych przetgczanie lub przekierowywanie,
punkt zakonczenia sieci identyfikuje sie za pomocg konkretnego adresu sieciowego, ktéry moze
byc¢ taczony z numerem lub nazwiskiem abonenta;

e) "urzadzenia towarzyszgce" oznaczajg takie ustugi towarzyszace, infrastrukture fizyczng oraz
inne urzgdzenia lub elementy zwigzane z siecig tgcznosci elektronicznej lub ustugami tgcznosci
elektronicznej, ktére umozliwiajg lub wspierajg dostarczanie ustug za posrednictwem tych sieci lub
ustug lub ktére moga stuzy¢ do tego celu, i obejmujg miedzy innymi budynki lub wejscia do
budynkow, okablowanie budynkéw, anteny, wieze i inne konstrukcje nosne, kanaty, przewody,
maszty, studzienki i szafki;

ea) "ustugi towarzyszace" oznaczajg takie ustugi zwigzane z siecig lub ustugami tgcznoéci
elektronicznej, ktére umozliwiajg lub wspierajg dostarczanie ustug za posrednictwem tych sieci lub
ustug, lub ktére moga stuzy¢ do tego celu, i obejmujg miedzy innymi systemy translacji numeréw
lub systemy o réwnowaznych funkcjach, systemy dostepu warunkowego i elektroniczne
przewodniki po programach, jak réwniez inne ustugi, takie jak ustugi identyfikacji, lokalizacji oraz
sygnalizowania obecno$ci;

f) "system dostepu warunkowego" oznacza jakiekolwiek srodki lub rozwigzania techniczne, ktére
powodujg, ze dostep do chronionych ustug nadawania radiowego lub telewizyjnego w formie
zrozumiatej jest uwarunkowany posiadaniem abonamentu lub innego, uprzednio uzyskanego
indywidualnego zezwolenia.

g) ‘"krajowy organ regulacyjny" oznacza organ lub organy, ktérym dane Panstwo Cztonkowskie
powierzyto funkcje regulacyjne w ramach niniejszej dyrektywy lub dyrektyw szczegoétowych;

h) "uzytkownik" oznacza osobe prawng lub fizyczng korzystajgcg z publicznie dostepnych ustug
tgcznosci elektronicznej lub wnioskujgcg o udostepnienie takich ustug;

i) "konsument" oznacza jakgkolwiek osobe fizyczng korzystajacg z publicznie dostepnych ustug
tacznosci elektronicznej lub Zgdajgcg udostepnienia takich ustug dla celdw niezwigzanych z jej
dziatalnoscig handlowa, gospodarczg lub wykonywaniem zawodu;

j) "ustuga powszechna" oznacza minimalny zestaw ustug, okreslonych w dyrektywie 2002/22/WE
(dyrektywie o ustudze powszechnej), o oznaczonej jakosci, dostepnych dla wszystkich
uzytkownikow, niezaleznie od ich usytuowania geograficznego, oraz o przystepnych, jak na
warunki panujgce w danym panstwie, cenach;

k) "abonent" oznacza jakgkolwiek osobe prawng lub fizyczng, ktéra jest strong umowy z
podmiotem udostepniajgcym publicznie ustugi tgcznosci elektronicznej o $wiadczeniu takich
ustug;



1) "dyrektywy szczegoétowe" oznaczajg dyrektywe 2002/20/WE (dyrektywa o zezwoleniach),
dyrektywe 2002/19/WE (dyrektywa o dostepie), dyrektywe 2002/22/WE (dyrektywa o ustudze
powszechnej) i dyrektywe 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 czerwca 2002
r. dotyczgca przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tgcznosci
elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i tgcznosci elektronicznej);

m) "udostepnianie sieci tgcznosci elektronicznej" oznacza ustanowienie, obstuge, kontrolowanie i
udostepnianie takiej sieci;

n) "uzytkownik koncowy" oznacza uzytkownika, ktéry nie udostepnia publicznych sieci tgcznosci
ani publicznie dostepnych ustug fgcznosci elektronicznej;

0) "zaawansowane urzgdzenia telewizji cyfrowej" oznaczajg dekodery przeznaczone do
podtgczania telewizoréw albo zintegrowanych zestawow telewizji cyfrowej, zdolne do odbierania
ustug cyfrowej telewizji interaktywnej;

p) ‘interfejs programu aplikacyjnego (API)" oznacza oprogramowanie interfejséw miedzy
aplikacjami, udostepnione przez nadawcow lub ustugodawcow oraz zasoby zaawansowanych
urzadzen telewizji cyfrowej dla ustug telewizji cyfrowej i radiowych;

q) "przydziat widma" oznacza wyznaczenie danego pasma czestotliwosci do wykorzystywania w
celu $wiadczenia jednego rodzaju lub kilku rodzajéw ustug radiokomunikacyjnych, w stosownych
przypadkach na okreslonych warunkach;

r) "szkodliwe zaktdcenia" oznaczajg zaktécenia, ktére zagrazajg funkcjonowaniu ustug
radionawigacyjnych lub innych ustug zwigzanych z bezpieczenstwem, lub ktére w inny sposéb
powaznie pogarszajg, utrudniajg lub wielokrotnie przerywajg ustuge radiokomunikacyjng
odbywajgcg sie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami miedzynarodowymi, wspolnotowymi lub
krajowymi;

s) "wywotanie" oznacza potgczenie, ktére dochodzi do skutku za posrednictwem publicznie
dostepnej ustugi tgcznosci elektronicznej umozliwiajgcej dwustronng tgcznosé gtosowa.

Rozdziat Il. Krajowe organy regulacyjne
Artykut 3.

Krajowe organy regulacyjne

1. Panstwa Czlonkowskie zapewnia, by zadania przydzielone krajowym organom regulacyjnym na mocy
postanowieh niniejszej dyrektywy oraz dyrektyw szczegdtowych byly realizowane przez uprawnione
organy.

2. Panstwa Czionkowskie zagwarantujg niezalezno$¢ krajowych organéw regulacyjnych, zapewniajac, by
byly one prawnie oddzielone i funkcjonalnie niezalezne od wszelkich organizacji udostepniajgcych sieci,
urzadzenia lub ustugi fgcznosci elektronicznej. Panstwa Cztonkowskie, ktére zachowajg prawo witasnosci
przedsiebiorstw udostepniajgcych sieci tgcznosci elektronicznej lub ustug, lub, ktére bedg sprawowaty nad
nimi kontrole, zobowigzane bedg zapewni¢ skuteczny strukturalny rozdziat funkcji regulacyjnych od
dziatalnosci zwigzanej z wykonywaniem prawa wtasnosci lub kontroli.

3. Ppanstwa czlonkowskie zapewniajg, aby krajowe organy regulacyjne wykonywaty swoje
uprawnienia w sposob bezstronny, przejrzysty i terminowy. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby
krajowe organy regulacyjne posiadaty wystarczajgce zasoby finansowe i ludzkie do wykonywania
przydzielonych im zadan.

3a.?®! Bez uszczerbku dla przepisow ust. 4 i 5 krajowe organy regulacyjne odpowiedzialne za regulacje
rynku ex ante lub rozstrzyganie sporow miedzy przedsiebiorstwami zgodnie z art. 20 lub 21 niniejszej
dyrektywy dziatajg niezaleznie i nie wystepujg o instrukcje do zadnego innego podmiotu ani nie przyjmujg
takich instrukcji w zwigzku z wykonywaniem tych zadan, przydzielonych im na podstawie prawa
krajowego wdrazajgcego prawo wspolnotowe. Nie wyklucza to nadzoru zgodnie z krajowym prawem
konstytucyjnym. Decyzje krajowych organdéw regulacyjnych mogg zosta¢ zawieszone lub uchylone



wylgcznie przez organy odwotawcze ustanowione zgodnie z art. 4. Panstwa czionkowskie zapewniajg,
aby odwotanie szeféw krajowych organdéw regulacyjnych, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, lub, w
stosownych przypadkach, czionkédw organu zbiorowego petnigcego te funkcje, lub ich zastepcéw, byto
mozliwe tylko wtedy, gdy przestang oni spetnia¢ warunki wymagane do wykonywania obowigzkéw
okreslonych wczesniej w prawie krajowym. Decyzja o odwotaniu szefa danego krajowego organu
regulacyjnego lub, w stosownych przypadkach, cztonkéw organu zbiorowego petnigcego te funkcje
zostaje podana do wiadomosci publicznej w chwili odwotfania. Odwotany szef krajowego organu
regulacyjnego lub, w stosownych przypadkach, czionkowie kolegialnego organu petnigcego te funkcje
otrzymujg uzasadnienie decyzji i majg prawo wystgpi¢ o jego opublikowanie, w przypadku gdy w
przeciwnym razie nie doszioby do tego; w takim przypadku uzasadnienie to zostaje opublikowane.
Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby krajowe organy regulacyjne, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym, miaty oddzielne budzety roczne. Budzety te sg podawane do wiadomosci publiczne;j.

Panstwa czionkowskie zapewniajg rowniez, aby krajowe organy regulacyjne miaty odpowiednie zasoby
finansowe i ludzkie umozliwiajgce im aktywne uczestnictwo w pracach Organu Europejskich Regulatorow
tacznosci Elektronicznej (BEREC) [] i przyczynianie sie do realizowanych przez niego funkgciji.

3b.%7  Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby odpowiednie krajowe organy regulacyjne aktywnie
wspieraty cele BEREC w promowaniu lepszej koordynaciji i spojnosci regulacyjne;.

3c.”®  Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby krajowe organy regulacyjne, przyjmujac swoje wiasne
decyzje dotyczgce ich rynkoéw krajowych, w jak najwiekszym stopniu uwzgledniaty opinie i wspdlne
stanowiska przyjmowane przez BEREC.

4. Panstwa Czionkowskie ogtoszg w formie tatwo przystepnej zakres zadan, jakie majg byc¢ realizowane

przez krajowe organy regulacyjne, a w szczegélnosci, czy takie zadania zostaty przydzielone wiecej niz
jednemu organowi. W razie potrzeby,
Panstwa Czionkowskie zapewnig wzajemng konsultacje i wspétprace pomiedzy powyzszymi organami,
pomiedzy tymi organami a krajowymi organami, ktérym powierzono wdrazanie przepiséw z zakresu prawa
konkurencji, oraz krajowymi organami, ktérym powierzono wdrazanie przepiséw z zakresu ochrony
konsumenta, w zakresie obejmujgcym ich wspdlne interesy. Jezeli wiecej niz jeden organ jest uprawniony
do rozpatrywania takich spraw, Panstwa Cztonkowskie zapewnia, by odpowiednie zadania kazdego
organu zostaty ogtoszone w formie tatwo przystepne;j.

5. Krajowe organy regulacyjne oraz krajowe organy ds. ochrony konkurencji zobowigzane sg do
dostarczania sobie wzajemnie informacji niezbednych do wdrazania postanowien niniejszej dyrektywy
oraz dyrektyw szczegotowych. Uwzgledniajgc charakter dostarczonej informacji, organ, ktérg jg otrzymat,
zapewni taki sam stopien poufnosci, jak organ, ktérg jg dostarczyt.

6. Panstwa Czionkowskie powiadomig Komisje o wszystkich krajowych organach regulacyjnych, ktérym
zostaty przydzielone zadania wynikajgce 2z postanowien niniejszej dyrektywy oraz dyrektyw
szczego6towych oraz odpowiednio o zakresie ich odpowiedzialno$ci.

Artykut 4.

Prawo odwolania sie

1.7 panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby na poziomie krajowym istniaty skuteczne mechanizmy
umozliwiajgce uzytkownikom lub przedsiebiorstwom udostepniajgcym sieci lub ustugi tgcznosci
elektronicznej, ktorych dotyczy dana decyzja wydana przez krajowy organ regulacyjny, korzystanie z
prawa odwotania sie od takiej decyzji do organu odwotawczego niezaleznego od stron uczestniczagcych w
sporze. Organ taki, ktéry moze by¢ sgdem, dysponuje odpowiednig wiedzg specjalistyczng pozwalajgcg
mu na skuteczne wypetnianie swoich funkcji. Panstwa czionkowskie zapewniajg, aby aspekty
merytoryczne kazdej sprawy zostaty wiasciwie rozpatrzone, oraz zapewniajg istnienie skutecznych
Srodkéw odwotawczych.

Do czasu rozpatrzenia odwotania decyzja krajowego organu regulacyjnego pozostaje w mocy, chyba ze
zgodnie z prawem krajowym zostang zastosowane srodki przejsciowe.

2. Jezeli organ odwotawczy, o ktorym mowa w ust. 1 powyzej, nie jest organem sgdowym, powinien on
zawsze sporzadzi¢ na piSmie uzasadnienie swojej decyzji. Ponadto, w takim przypadku, decyzja takiego



organu winna by¢ zaskarzalna przed organem sgdowym w rozumieniu art. 234 Traktatu.

3.B%  papstwa czlonkowskie gromadzg informacje na temat ogdlnego przedmiotu odwotan, liczby
wnioskéw odwotawczych, czasu trwania postepowan odwotawczych oraz liczby wydanych decyzji o
zastosowaniu $rodkow przejsciowych. Na uzasadniony wniosek Komisji lub BEREC panstwa
cztonkowskie przekazujg im takie informacje.

Artykut 5.

Dostarczanie informacji

1.BY Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby przedsiebiorstwa udostepniajgce sieci i ustugi tgcznosci
elektronicznej dostarczaty wszystkich informacji, w tym informacji o charakterze finansowym, niezbednych
krajowym organom regulacyjnym do zapewnienia zgodno$ci z przepisami niniejszej dyrektywy i dyrektyw
szczegotowych lub wydanych zgodnie z nimi decyzji. Krajowe organy regulacyjne majg prawo zgdac¢ od
tych przedsiebiorstw w szczegdlnosci dostarczania informacji o przysztym rozwoju sieci lub ustug, ktory
mogtby wywrze¢ wptyw na ustugi hurtowe udostepniane konkurentom przez te przedsiebiorstwa. Od
przedsiebiorstw o znaczgcej pozycji na rynkach hurtowych mozna réwniez wymagac, by przedstawiaty
dane ksiggowe dotyczgce rynkow detalicznych, ktére sg zwigzane z tymi rynkami hurtowymi.
Przedsiebiorstwa niezwtocznie dostarczajg takich informacji na wniosek krajowego organu regulacyjnego
w terminie i na poziomie szczegdétowosci wymaganych przez ten organ. Informacje, o kiére wnioskuje
krajowy organ regulacyjny, sg proporcjonalne do wykonywanego zadania. Krajowy organ regulacyjny
przedstawia uzasadnienie wnioskowania o dane informacje oraz traktuje informacje zgodnie z ust. 3.

2. Panstwa Czlonkowskie zapewnig, by krajowe organy regulacyjne dostarczaty Komisji, na jej
uzasadniony wniosek, informacje, ktére sg niezbedne dla realizacji przez Komisje jej zadan wynikajgcych
z Traktatu. Informacja, ktérej zada Komisja, winna by¢ proporcjonalna do tychze zadan. Jezeli
dostarczona informacja odnosi sie do informacji dostarczonej uprzednio przez przedsiebiorstwo na
wniosek krajowego organu regulacyjnego, przedsiebiorstwa takie winne zostaé o tym uprzedzone.
Stosownie do potrzeb, jezeli organ dostarczajgcy informacje nie wystosowat w sposdb wyrazny i
uzasadniony przeciwnego zgdania, Komisja udostepni otrzymang informacje takiemu innemu organowi w
innym Panstwie Cztonkowskim.

Zgodnie z wymogami okreslonymi w ust. 3, Panstwa Czlonkowskie zapewnia, by informacja dostarczona
jednemu krajowemu organowi regulacyjnemu zostata udostepniona innemu krajowemu organowi
regulacyjnemu w tym samym lub innym Panstwie Cztonkowskim, w odpowiedzi na jego uzasadniony
whniosek, jezeli jest to niezbedne dla umozliwienia tymze organom wypetniania obowigzkéw wynikajgcych
z prawa wspélnotowego.

3. Jezeli dana informacja zostata uznana przez dany krajowy organ regulacyjny za informacje poufng
zgodnie ze przepisami prawa wspoélnotowego i krajowego o tajemnicy przedsiebiorcy, Komisja oraz dany
krajowy organ regulacyjny zapewnig takg poufnosé.

4. Panstwa Cztonkowskie zapewnig, by krajowe organy regulacyjne, dziatajgc zgodnie z krajowymi
zasadami dotyczgcymi publicznego dostepu do informacji oraz przepisami prawa wspolnotowego i
krajowego o tajemnicy przedsiebiorcy, opublikowaly takg informacje, majgc na uwadze rozwdj otwartego i
konkurencyjnego rynku.

5. Krajowe organy regulacyjne opublikujg warunki publicznego dostepu do informacji, w tym procedury
zapewniajgce uzyskanie takiego dostepu, zgodnie z ust. 4.

Artykut 6.
Mechanizm konsultacji oraz zapewniania przejrzystosci

32 7 wyjatkiem sytuacji objetych art. 7 ust. 9, art. 20 lub art. 21, panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby
krajowe organy regulacyjne, ktére zamierzajg podjg¢ srodki zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy lub
dyrektyw szczegdtowych lub zamierzajg wprowadzi¢ ograniczenia zgodnie z art. 9 ust. 3 i art. 9 ust. 4,
ktére majg znaczacy wptyw na odnosny rynek, umozliwity zainteresowanym stronom wypowiedzenie sie w
rozsgdnym terminie w kwestii proponowanych Srodkow.

Krajowe organy regulacyjne ogtaszajg krajowe procedury konsultacyjne.



Panstwa czionkowskie zapewniajg, aby utworzono jeden punkt informacyjny, ktéry bedzie umozliwiat
dostep do wszystkich biezgcych konsultaciji.

Krajowy organ regulacyjny podaje do wiadomosci publicznej wyniki procedur konsultacyjnych, z wyjatkiem
przypadkow dotyczgcych informacji, ktére zgodnie z przepisami prawa wspoélnotowego i krajowego o
tajemnicy handlowej sg informacjami poufnymi.

Artykut 7.

Konsolidacja rynku wewnetrznego w zakresie tagcznosci elektronicznej
[33]

1. Realizujgc swoje zadania wynikajgce z przepiséw niniejszej dyrektywy i dyrektyw szczegdtowych,
krajowe organy regulacyjne w jak najwiekszym stopniu uwzgledniajg cele okreslone w art. 8, w zakresie,
w jakim dotyczg one funkcjonowania rynku wewnetrznego.

2. Krajowe organy regulacyjne przyczyniajg sie do rozwoju rynku wewnetrznego poprzez przejrzystg

wspotprace miedzy soba, z Komisjg i z BEREC, tak, aby zapewni¢ jednolite stosowanie przepiséw
niniejszej dyrektywy i dyrektyw szczegotowych we wszystkich panstwach czionkowskich. W tym celu
krajowe organy regulacyjne w szczegolnosci wspotpracujg z Komisjg i BEREC przy okreslaniu rodzajéw
instrumentéw i srodkéw naprawczych najodpowiedniejszych do zastosowania w okreslonych sytuacjach
rynkowych.

3. O ile zalecenia lub wytyczne przyjete zgodnie z art. 7b nie stanowig inaczej, z chwilg zakohczenia
konsultacji, o ktérych mowa w art. 6, w przypadku gdy krajowy organ regulacyjny zamierza podjg¢ srodek,
ktory:

a) jest objety zakresem stosowania art. 15 lub art. 16 niniejszej dyrektywy lub art. 5 lub art. 8
dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywa o dostepie); oraz

b) moze oddziatywac¢ na wymiane handlowg pomiedzy panstwami cztonkowskimi,

udostepnia on projekt planowanego $rodka Komisji, BEREC i krajowym organom regulacyjnym w
innych panstwach cztonkowskich, jednoczesnie, wraz z uzasadnieniem tego srodka, zgodnie z
art. 5 ust. 3, oraz informuje o tym Komisje, BEREC i inne krajowe organy regulacyjne. Krajowe
organy regulacyjne, BEREC i Komisja moga przedstawi¢ swoje uwagi danemu krajowemu
organowi regulacyjnemu wytagcznie w terminie jednego miesigca. Termin jednomiesieczny nie
moze zostac przedtuzony.

4. W przypadku gdy celem proponowanego srodka, o ktérym mowa w ust. 3, jest:

a) zdefiniowanie odnosnego rynku, réznego od tych, ktdre zdefiniowano w zaleceniu zgodnie z art.
15 ust. 1; lub

b) podjecie decyzji o wskazaniu lub niewskazaniu przedsiebiorstwa jako posiadajgcego,
samodzielnie albo tgcznie z innymi, znaczgcag pozycje rynkowg, zgodnie z art. 16 ust. 3, 4 lub 5;

oraz srodek ten oddziatywatby na wymiane handlowg pomiedzy panstwami cztonkowskimi, a
Komisja poinformowata krajowy organ regulacyjny o swojej opinii, zgodnie z ktérg proponowany
srodek stanowitby przeszkode w funkcjonowaniu rynku jednolitego, lub o swoich powaznych
watpliwosciach co do zgodnosci tego $rodka z przepisami prawa wspoélnotowego, a w
szczegolnosci z celami, o ktérych mowa w art. 8, wowczas proponowany $rodek nie moze zostaé
przyjety przez kolejne dwa miesigce. Termin ten nie moze zosta¢ przedtuzony. W takim
przypadku Komisja informuje pozostate krajowe organy regulacyjne o swoich zastrzezeniach.

5. W terminie dwéch miesiecy, o ktorym mowa w ust. 4, Komisja moze:
a) podja¢ decyzje, zgodnie z ktdrg krajowy organ regulacyjny bedzie musiat wycofa¢ proponowany
Srodek; lub

b) podja¢ decyzje o wycofaniu zastrzezen zwigzanych z proponowanym srodkiem, o ktérym mowa
w ust. 4.



Przed wydaniem decyzji Komisja w jak najwiekszym stopniu uwzglednia opinie BEREC. Decyzji
towarzyszy szczegotowa i obiektywna analiza, dlaczego Komisja uznaje, ze projektowany srodek
nie powinien zostac przyjety, tacznie ze szczegétowymi propozycjami w sprawie zmiany
projektowanego srodka.

6. W przypadku gdy Komisja przyjeta, zgodnie z ust. 5, decyzje wymagajgcg od krajowego organu
regulacyjnego wycofania proponowanego srodka, krajowy organ regulacyjny zmienia lub wycofuje
proponowany $rodek w terminie szesciu miesiecy od daty decyzji Komisji. Gdy proponowany srodek
zostaje zmieniony, krajowy organ regulacyjny przystepuje do konsultacji publicznych zgodnie z
procedurami, o ktérych mowa w art. 6, i ponownie zgtasza zmieniony proponowany $rodek Komisji
zgodnie z przepisami ust. 3.

7. Krajowy organ regulacyjny uwzglednia w jak najwiekszym stopniu uwagi innych krajowych organdéw
regulacyjnych, BEREC i Komisji i moze - z wyjgtkiem sytuacji objetych zakresem stosowania ust. 4 i ust. 5
lit. @) - przyja¢ proponowany odpowiedni srodek, a w przypadku przyjecia tego srodka - powiadamia o tym
Komisje.

8. Krajowy organ regulacyjny przekazuje Komisji i BEREC wszystkie przyjete ostateczne $rodki objete
zakresem stosowania art. 7 ust. 3 lit. a) i b).

9. W wyjatkowych okolicznosciach, w przypadku gdy krajowy organ regulacyjny uzna, ze zachodzi pilna
potrzeba podjecia dziatania w celu ochrony konkurencji i interesow uzytkownikéw, w drodze odstepstwa
od procedury okreslonej w ust. 3 i 4, moze on niezwtocznie przyjgé proporcjonalne i tymczasowe srodki. O
przyjeciu tych srodkéw zawiadamia niezwitocznie Komisje, pozostate krajowe organy regulacyjne i
BEREC, przedstawiajgc odpowiednie uzasadnienie. Decyzja krajowego organu regulacyjnego o nadaniu
tym Srodkom charakteru trwatego lub przedtuzeniu terminu ich stosowania podlega przepisom ust. 31 4.

Artykut 7a.

Procedura dotyczaca spdjnego stosowania sSrodkéw naprawczych
[34]

1. Jezeli projektowany $rodek, objety art. 7 ust. 3, ma na celu natozenie, zmiane lub wycofanie
obowigzku natozonego na operatora na podstawie art. 16 w zwigzku z art. 5 i art. 9-13 dyrektywy
2002/19/WE (dyrektywa o dostepie) oraz na podstawie art. 17 dyrektywy 2002/22/WE (dyrektywa o
ustudze powszechnej), Komisja moze w terminie miesigca, o ktérym mowa w art. 7 ust. 3 niniejszej
dyrektywy, poinformowac dany krajowy organ regulacyjny i BEREC o powodach uznania, ze projektowany
Srodek stanowitby przeszkode dla tworzenia jednolitego rynku lub ze zywi powazne watpliwosci co do
zgodnosci tego Srodka z prawem wspdélnotowym. W takim przypadku projektowany srodek nie jest
przyjmowany w kolejnych trzech miesigcach nastepujgcych po zgtoszeniu dokonanym przez Komisje.

W przypadku braku takiego zgtoszenia wtasciwy krajowy organ regulacyjny moze przyjaé projektowany

Srodek, uwzgledniajgc w jak najwiekszym zakresie wszelkie uwagi Komisji, BEREC lub innego krajowego
organu regulacyjnego.

2. W terminie trzech miesiecy, o ktérym mowa w ust. 1, Komisja, BEREC i wtasciwy krajowy organ
regulacyjny scisle wspotpracujg w celu okreslenia najwtasciwszego i najskuteczniejszego srodka w swietle
celéw ustanowionych w art. 8, biorgc jednoczesnie pod uwage opinie uczestnikdw rynku i koniecznos¢
zapewnienia rozwoju spojnej praktyki regulacyjnej.

3. W ciggu szesciu tygodni od rozpoczecia trzymiesiecznego okresu, o ktérym mowa w ust. 1, BEREC
wydaje wiekszoscig gtoséw swoich cztonkéw opinie na temat zgtoszenia Komisji, o ktérym mowa w ust. 1,
wskazujgc, czy uwaza, ze projektowany srodek powinien by¢é zmieniony lub wycofany i przedstawia w tym
celu w stosownych przypadkach szczegdtowe propozycje. Opinie te nalezy uzasadnié¢ i upublicznié.

4. Jezeli BEREC podziela w swojej opinii watpliwosci Komisji, wspotpracuje on sScisle z odpowiednim
krajowym organem regulacyjnym w celu okreslenia najwlasciwszego i najskuteczniejszego srodka. Przed
uptywem trzymiesiecznego okresu, o ktorym mowa w ust. 1, krajowy organ regulacyjny moze:

a) zmieni¢ lub wycofaé projektowany srodek, uwzgledniajac w jak najwiekszym stopniu zgtoszenie
Komisji, o ktérym mowa w ust. 1, oraz opinie i rade BEREC;



b) utrzymaé swoj projektowany srodek.

5. Jezeli BEREC nie podziela powaznych watpliwosci Komisji lub nie wyda opinii, lub jesli krajowy organ
regulacyjny zmieni lub utrzyma swaoj projektowany srodek zgodnie z ust. 4, w ciggu jednego miesigca od
uptywu trzymiesiecznego okresu, o ktérym mowa w ust. 1, oraz przy uwzglednieniu w jak najwiekszym
stopniu opinii BEREC, jezeli zostata ona wydana, Komisja moze:

a) wydac zalecenie zobowigzujgce wtasciwy krajowy organ regulacyjny do zmienienia lub
wycofania projektowanego srodka, wtgcznie z przedstawieniem konkretnych propozycji w tym
zakresie, i zawierajgce uzasadnienie wydania tego zalecenia, w szczegdlnosci jezeli BEREC nie
podziela powaznych watpliwosci Komisji;

b) podja¢ decyzje o wycofaniu zastrzezeh zgtoszonych zgodnie z ust. 1.

6. W ciggu jednego miesigca od wydania przez Komisje zalecenia na mocy ust. 5 lit. a) lub wycofania
zastrzezen zgodnie z ust. 5 lit. b) wtasciwy krajowy organ regulacyjny powiadamia Komisje i BEREC o
przyjeciu ostatecznego srodka.

Okres ten mozna wydtuzyé, tak aby umozliwi¢ krajowemu organowi regulacyjnemu wszczecie konsultaciji
publicznych zgodnie z art. 6.

7. Jezeli krajowy organ regulacyjny postanawia nie zmienia¢ lub tez nie wycofywac projektowanego
srodka na podstawie zalecenia wydanego zgodnie z ust. 5 lit. a), przedstawia on umotywowane
uzasadnienie.

8. Krajowy organ regulacyjny moze wycofa¢ proponowany wniosek dotyczgcy projektowanego srodka na
kazdym etapie procedury.

Artykut 7b.

Przepisy wykonawcze
[35]

1. Po przeprowadzeniu konsultacji publicznych i konsultacji z krajowymi organami regulacyjnymi, a takze
po uwzglednieniu w jak najwiekszym stopniu opinii BEREC, Komisja moze przyjg¢ zalecenia lub wytyczne
w odniesieniu do art. 7, w ktérych okresla forme, tres¢ i stopien szczegdtowosci powiadomien
wymaganych zgodnie z art. 7 ust. 3, okolicznosci, w ktérych powiadomienia nie bedg wymagane, oraz
sposob obliczania termindw.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, przyjmuje sie zgodnie z procedurg doradczg, o ktérej mowa w art. 22
ust. 2.

Rozdziat lll. Zadania krajowych organéw regulacyjnych
Artykut 8.

Cele prowadzonej polityki oraz zasady prawne

1.5 panstwa Cztonkowskie zapewnig, by krajowe organy regulacyjne, wypetniajgac swoje zadania
wynikajgce z postanowien niniejszej dyrektywy lub dyrektyw szczegdtowych, podejmowaty stosowne
Srodki zmierzajgce do realizacji celéw okreSlonych w ust. 2, 3 oraz 4. Takie S$rodki winny byc¢
proporcjonalne do celéw, jakie majg zostac osiggniete.

O ile art. 9 nie stanowi inaczej w odniesieniu do czestotliwosci radiowych, panstwa cztonkowskie w jak
najwiekszym stopniu uwzgledniajg zalety zapewnienia neutralnosci technologicznej regulacji i zapewniaja,
aby przy wykonywaniu zadan regulacyjnych okreslonych w niniejszej dyrektywie i w dyrektywach
szczegotowych, w szczegodlnosci zwigzanych z zapewnieniem skutecznej konkurencji, krajowe organy
regulacyjne postepowaty tak samo.

Krajowe organy regulacyjne mogg przyczynia¢ sie, w ramach swoich kompetenciji, do realizacji polityki w
zakresie promowania réznorodnosci kulturowej i jezykowej, jak réwniez pluralizmu mediow.



2.7 Krajowe organy regulacyjne bedg wspiera¢ konkurencje w dziedzinie udostepniania sieci i ustug
tgcznosci elektronicznej oraz urzadzenh towarzyszacych i ustug, m.in.:

a) zapewniajgc, aby uzytkownicy, w tym uzytkownicy niepetnosprawni, starsi uzytkownicy i
uzytkownicy o szczegolnych potrzebach spotecznych, czerpali maksymalne korzysci z
réznorodnosci, ceny i jakosci ustug;

b) zapewniajac, aby nie byto zaktdcen lub ograniczen konkurencji w sektorze tgcznosci
elektronicznej, w tym w dziedzinie transmisji tresci;

c) (skreslona)

d) wspierajgc skuteczne wykorzystywanie oraz zarzgdzanie radiowymi czestotliwosciami i
zasobami numeracyjnymi.

3.1 Krajowe organy regulacyjne beda wspiera¢ rozwoj rynku wewnetrznego m.in.:

a) usuwajgc istniejgce bariery rynkowe w zakresie udostepniania sieci i ustug tgcznosci
elektronicznej, urzadzen towarzyszgcych i ustug oraz ustug tgcznosci elektronicznej na szczeblu
wspolnotowym;

b) wspierajgc ustanawianie i rozwdj transeuropejskich sieci oraz interoperacyjnos¢ ustug
ogolnoeuropejskich i mozliwos¢ podigczenia typu koniec-koniec;

c) (skreSlona)
d) wspotpracujgc z Komisjg i z BEREC, tak, aby zapewni¢ rozwdj spojnych praktyk regulacyjnych
i spojnego stosowania niniejszej dyrektywy oraz dyrektyw szczegdétowych.

4.7 Krajowe organy regulacyjne bedg promowac interesy obywateli Unii Europejskiej m.in.:

a) zapewniajgc wszystkim obywatelom dostep do ustugi powszechnej okreslonej w dyrektywie
2002/22/WE (dyrektywie o ustudze powszechnej);

b) zapewniajgc wysoki poziom ochrony konsumenta w ich relacjach z dostawcami, w
szczegoblnosci ustanawiajgc proste i niedrogie procedury rozwigzywania sporéw przed organem
niezaleznym od stron wystepujacych w danym sporze;

C) przyczyniajgc sie do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony danych osobowych i
prywatnosci;
d) promujac udostepnianie jasnych informacji, w szczegdlnosci poprzez ustanowienie wymogu
jawnosci cen i warunkéw uzytkowania publicznie dostepnych ustug tgcznosci elektronicznej;
e) uwzgledniajgc potrzeby okreslonych grup spotecznych, w szczegdlnosci uzytkownikow
niepetnosprawnych, uzytkownikéw starszych oraz uzytkownikéw o szczegdlnych potrzebach
spotecznych;
f) zapewniajgc integralnos¢ i bezpieczenstwo publicznej sieci tgcznosci;

g) wspierajgc zdolnos¢ uzytkownikéw do dostepu do informacji oraz ich rozpowszechniania lub
korzystania z dowolnych aplikacji i ustug.

5140wy dazeniu do osiggniecia zatozen polityki, o ktérych mowa w ust. 2, 3 i 4, krajowe organy
regulacyjne stosujg obiektywne, przejrzyste, niedyskryminacyjne i proporcjonalne zasady regulacyjne, w
tym celu miedzy innymi:
a) promujgc przewidywalnos¢ regulacyjng poprzez zapewnienie spojnego podejscia regulacyjnego
w kolejnych okresach przegladu;

b) zapewniajgc, aby w podobnych okolicznosciach nie wystepowata dyskryminacja w traktowaniu
przedsiebiorstw udostepniajgcych sieci i ustugi fgcznosci elektronicznej;

c) chronigc konkurencje z korzy$cig dla konsumentéw oraz promujgc w odpowiednich
przypadkach konkurencje opartg na infrastrukturze;

d) promujac efektywne inwestycje i innowacje w zakresie nowej i rozszerzonej infrastruktury, w tym



poprzez zagwarantowanie, ze kazdy przypadek obowigzku udzielenia dostepu uwzglednia ryzyko,
jakie ponoszg inwestujgce przedsiebiorstwa, oraz poprzez zezwolenie, aby rézne porozumienia o
wspotpracy miedzy inwestorami a stronami zwracajgcymi sie o dostep stanowity dywersyfikacje
ryzyka inwestycyjnego przy zapewnieniu utrzymania konkurencji na rynku i zasady
niedyskryminacji;

e) w nalezytym stopniu uwzgledniajgc warunki zwigzane z konkurencjg i konsumentami, ktére
wystepujg w réznych obszarach geograficznych na terytorium danego panstwa cztonkowskiego;

f) nakfadajgc ex ante obowigzki regulacyjne tylko w przypadku braku skutecznej i zréwnowazonej
konkurencji, a takze tagodzgc lub znoszac takie obowigzki, kiedy tylko spetniony jest ten warunek.

Artykut 8a.

Planowanie strategiczne i koordynacja polityki w zakresie widma radiowego
[41]

1. Panstwa cztonkowskie wspotpracujg ze sobg oraz z Komisjg w planowaniu strategicznym, koordynaciji
i harmonizacji wykorzystania widma radiowego we Wspdlnocie Europejskiej. W tym celu biorg pod uwage
miedzy innymi aspekty ekonomiczne, bezpieczenstwo, zdrowie, interes ogodlny, wolnos¢é wypowiedzi,
aspekty kulturalne, naukowe, spoteczne i techniczne polityk UE, jak rowniez rézne interesy spotecznosci
uzytkownikow widma radiowego, majgc na celu optymalizacje wykorzystania widma radiowego oraz
unikanie szkodliwych zaktécen.

2. Panstwa czionkowskie wspotpracujg ze sobg oraz z Komisjg w zakresie promowania koordynacji
podejs¢ do polityki widma radiowego we Wspodlnocie Europejskiej oraz, w stosownych przypadkach,
zharmonizowanych warunkéw w odniesieniu do dostepnosci i efektywnego wykorzystania widma
radiowego, koniecznego do ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego tgcznosci elektroniczne;j.

3. Komisja, w jak najwiekszym stopniu uwzgledniajgc opinie Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego
(RSPG) ustanowionego na mocy decyzji Komisji 2002/622/WE z dnia 26 lipca 2002 r. ustanawiajgcej
Zespot ds. Polityki Spektrum Radiowego [], moze przedktada¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
wnioski prawodawcze dotyczgce ustanowienia wieloletnich programéw dotyczgcych polityki w zakresie
widma radiowego. Takie programy okreslajg kierunki i cele polityki w zakresie planowania strategicznego,
koordynacji i harmonizacji wykorzystania widma radiowego zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy i
dyrektyw szczegdtowych.

4. Jezeli jest do konieczne do zapewnienia skutecznej koordynacji intereséw Wspdlnoty Europejskiej w

organizacjach miedzynarodowych zajmujgcych sie zagadnieniami widma radiowego, Komisja - w jak
najwiekszym stopniu uwzgledniajgc opinie RSPG - moze przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie wspdlne cele polityczne.

Artykut 9.

Zarzadzanie czestotliwosciami radiowymi do celéw sSwiadczenia ustug tagcznosci elektronicznej
[42]

1. W nalezytym stopniu uwzgledniajgc fakt, ze czestotliwosci radiowe sg dobrem publicznym, ktére ma
istotng warto$¢ spoteczng, kulturalng i ekonomiczng, panstwa cztonkowskie zapewniajg efektywne
zarzgdzanie czestotliwosciami radiowymi do celéw swiadczenia ustug tgcznosci elektronicznej na ich
terytorium zgodnie z art. 8 i 8a. Zapewniajg takze, aby przydziat widma na uzytek ustug fgcznosci
elektronicznej i wydawanie zezwolen ogélnych lub indywidualnych praw do uzytkowania takich
czestotliwosci radiowych przez wiasciwe organy krajowe odbywaty sie wedtug obiektywnych,
przejrzystych, niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych kryteridw.

Stosujgc ten artykul, panstwa cztonkowskie przestrzegajg odpowiednich umoéw miedzynarodowych, w tym
regulacji radiowych ITU, oraz mogg bra¢ pod uwage wzgledy polityki publicznej.

2. Panstwa czlonkowskie wspierajg proces harmonizacji uzytkowania czestotliwosci radiowych w obrebie



Wspolnoty, majgc na uwadze potrzebe ich efektywnego i wydajnego wykorzystania oraz osiggniecie
takich korzysci dla konsumentéw, jak ekonomia skali i interoperacyjnosc¢ ustug. W procesie tym postepujg
one zgodnie z art. 8a i decyzjg nr 676/2002/WE (decyzja o spektrum radiowym).

3. O ile przepisy akapitu drugiego nie stanowig inaczej, panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wszystkie
rodzaje technologii wykorzystywane w ustugach tgcznosci elektronicznej mogty by¢é stosowane w
pasmach czestotliwosci radiowych, uznanych w krajowym planie przeznaczenia czestotliwosci za
dostepne dla ustug tgcznosci elektronicznej zgodnie z prawem wspdlnotowym.

Panstwa czionkowskie mogg jednak ustanowi¢ proporcjonalne i niedyskryminacyjne ograniczenia
okreslonych rodzajow uzytkowanych sieci radiowych Ilub technologii dostepu bezprzewodowego
wykorzystywanych w ustugach tgcznosci elektronicznej, w przypadku gdy jest to uzasadnione
koniecznoscia:

a) unikniecia szkodliwych zaktécen;
b) ochrony zdrowia publicznego przed oddziatywaniem pol elektromagnetycznych;
¢) zapewnienia jakosci technicznej ustugi;
d) zapewnienia jak najszerszego wspotuzytkowania czestotliwosci radiowych;
e) zagwarantowania efektywnego wykorzystania widma; lub
f) zapewnienia realizacji celu lezgcego w interesie ogdlnym zgodnie z ust. 4.

4. O ile przepisy akapitu drugiego nie stanowig inaczej, panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby wszystkie
rodzaje ustug fgcznosci elektronicznej mogly by¢é stosowane w pasmach czestotliwosci radiowych,
uznanych w krajowym planie przeznaczenia czestotliwosci za dostepne dla ustug fgcznosci elektronicznej
zgodnie z prawem wspolnotowym. Panstwa cztonkowskie mogg jednak ustanowi¢ proporcjonalne i
niedyskryminacyjne ograniczenia rodzajow swiadczonych ustug tgcznosci elektronicznej, w tym w razie
koniecznosci w celu spetnienia wymogu ustanowionego w regulacjach radiowych ITU.

Srodki, ktére wymagajg $wiadczenia ustug w okreslonym pasmie dostepnym dla ustug tgcznosci
elektronicznej, sg uzasadnione koniecznoscig realizacji celu lezgcego w interesie ogélnym okreslonego
przez panstwo cztionkowskie zgodnie z prawem wspolnotowym, w szczegolnosci takiego jak:

a) bezpieczenstwo zycia;
b) wspieranie spdjnosci spotecznej, regionalnej lub terytorialnej;
c) unikanie nieefektywnego wykorzystywania czestotliwosci radiowych; lub

d) promowanie réznorodnosci kulturowej i jezykowej oraz pluralizmu medioéw, na przyktad poprzez
Swiadczenie nadawczych ustug radiowych i telewizyjnych.

Srodek, ktéry zakazuje $wiadczenia jakiejkolwiek innej ustugi tgcznosci elektronicznej w okreslonym
pasmie mozna zastosowac wytgcznie w przypadku gdy jest to uzasadnione koniecznoscig ochrony ustug
zwigzanych z bezpieczenstwem zycia. Panstwa cztonkowskie mogg rowniez w drodze wyjatku rozszerzy¢
zakres takiego $rodka, aby zrealizowaé inne cele lezgce w interesie ogéinym okreslone przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z prawem wspolnotowym.

5. Panstwa cztonkowskie dokonujg regularnego przegladu koniecznosci ograniczen, o ktérych mowa w
ust. 3 i 4, oraz podajg do wiadomosci publicznej wyniki takich przeglagdéw.

6. ust. 3 i 4 majg zastosowanie do widma przydzielonego na uzytek ustug tgcznosci elektronicznej,
zezwolen ogélnych oraz indywidualnych praw do uzytkowania czestotliwosci radiowych przyznanych po
dniu 25 maja 2011 r.

Przydziat widma, zezwolenia ogdlne oraz indywidualne prawa do uzytkowania, ktére obowigzywaty przed
dniem 25 maja 2011 r., podlegajg art. 9a.

7. Bez uszczerbku dla przepisow dyrektyw szczegdétowych panstwa cztonkowskie mogg - uwzgledniajgc
okreslone warunki krajowe - ustanowi¢ zasady zapobiegania przetrzymywaniu widma, zwlaszcza przez
wyznaczenie $cistych terminéw na skuteczne wykorzystanie przez posiadaczy przyznanych im praw oraz
przez stosowanie kar, w tym sankcji finansowych Ilub cofniecie praw do uzytkowania w razie
nieprzestrzegania tych terminéw. Zasady te sg ustalane i stosowane w sposob proporcjonalny,
niedyskryminacyjny i przejrzysty.



Artykut 9a.

Przeglad ograniczen istniejacych praw
[43]

1. Przez okres pieciu lat poczawszy od dnia 25 maja 2011 r. panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢
posiadaczom praw do uzytkowania czestotliwosci radiowych, ktére zostaty przyznane przed tg datg i ktore
pozostang wazne przez okres nie krotszy niz pie¢ lat od tej daty, na zlozenie wniosku do wiasciwego
organu krajowego o ponowng ocene ograniczen ich praw zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4.

Przed przyjeciem decyzji wtasciwy organ krajowy powiadamia posiadacza praw o ocenie ograniczen,
wskazujgc zakres praw po ponownej ocenie i zapewniajgc przy tym odpowiednig ilo§¢ czasu na wycofanie
wniosku.

Jezeli posiadacz prawa wycofa swodj wniosek, jego prawa pozostang niezmienione do chwili ich
wygasniecia lub do konca okresu pieciu lat, w zaleznosci od tego, ktéry termin jest krotszy.

2. Po uptywie piecioletniego okresu, o ktorym mowa w ust. 1, panstwa czionkowskie podejmujg wszelkie
wiasciwe srodki w celu zapewnienia stosowania art. 9 ust. 3 i 4 w stosunku do wszystkich pozostatych
zezwolen ogodlnych lub indywidualnych praw do uzytkowania oraz przydziatdw widma na uzytek ustug
tacznosci elektronicznej, ktore istniaty w dniu 25 maja 2011 r..

3. Stosujgc przepisy niniejszego artykutu, panstwa czionkowskie podejmujg witasciwe srodki w celu
wspierania uczciwej konkurencji.

4. Srodki przyjete w ramach stosowania niniejszego artykutu nie oznaczajg przyznania nowych praw do
uzytkowania, a zatem nie podlegajg odpowiednim przepisom art. 5 ust. 2 dyrektywy 2002/20/WE
(dyrektywa o zezwoleniach).

Artykut 9b.

Przekazanie lub dzierzawa indywidualnych praw do uzytkowania czestotliwosci radiowych
[44]

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, ze przedsiebiorstwa mogg zgodnie z warunkami dotyczgcymi praw
do uzytkowania czestotliwosci radiowych oraz zgodnie z procedurami krajowymi przekazywac¢ lub
wydzierzawia¢ innym przedsiebiorstwom indywidualne prawa do uzytkowania czestotliwosci radiowych w
pasmach, co do ktérych jest to przewidziane w ramach srodkéw wykonawczych przyjetych zgodnie z ust.
3.

W przypadku innych pasm panstwa cztonkowskie mogg réwniez ustanowi¢ mozliwo$¢ przekazania lub
dzierzawienia przez przedsiebiorstwa na rzecz innych przedsiebiorstw indywidualnych praw uzytkowania
czestotliwosci radiowych zgodnie z krajowymi procedurami.

Po przekazaniu lub wydzierzawieniu indywidualnych praw do uzytkowania czestotliwosci radiowych nadal
majg zastosowanie warunki zwigzane z tymi prawami, o ile wiasciwy organ krajowy nie postanowit inacze;.
Panstwa czlonkowskie mogg réwniez stwierdzi¢, ze przepisy niniejszego ustepu nie majg zastosowania,
jezeli indywidualne prawo przedsiebiorstwa do uzytkowania czestotliwosci radiowych przyznano
poczatkowo bezpfatnie.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby przedsiebiorstwa powiadamiaty zgodnie z procedurami
krajowymi o zamiarze lub fakcie przekazania praw do uzytkowania czestotliwosci radiowych witasciwe
organy krajowe odpowiedzialne za przyznawanie tych praw, a takze by taki zamiar lub fakt byty podawane
do wiadomosci publicznej. W przypadku gdy uzytkowanie czestotliwosci radiowych zostato
zharmonizowane poprzez stosowanie decyzji nr 676/2002/WE (decyzja o spektrum radiowym) lub innych
Ssrodkéw wspdlnotowych, kazde takie przekazanie musi spetnia¢ wymogi takiego zharmonizowanego
uzytkowania.

3. Komisja moze przyjg¢ odpowiednie srodki wykonawcze w celu identyfikacji pasm, dla ktérych prawa
uzytkowania czestotliwosci radiowych mogg byCc przekazywane Ilub dzierzawione pomigdzy
przedsiebiorstwami. Srodki te nie obejmujg czestotliwosci wykorzystywanych do celéw nadawczych.



Takie techniczne srodki wykonawcze, majgce na celu zmiane elementéw innych niz istotne niniejszej
dyrektywy poprzez jej uzupetnienie, przyjmowane sg zgodnie z procedurg regulacyjng potgczong z
kontrolg, o ktérej mowa w art. 22 ust. 3.

Artykut 10.

Numeracja, nazewnictwo i adresowanie

1.7 Panstwa czionkowskie zapewniajg, aby krajowe organy regulacyjne poddawaty kontroli
przyznawanie praw do wykorzystania wszystkich krajowych zasobéw numeracyjnych oraz zarzgdzanie
krajowym planem numeracyjnym. Panstwa czionkowskie zapewniajg, aby dla wszystkich publicznie
dostepnych ustug tgcznosci elektronicznej byty udostepniane odpowiednie numery i zakresy numeracyjne.
Krajowe organy regulacyjne ustanawiajg obiektywne, jawne i niedyskryminacyjne procedury przyznawania
praw do wykorzystania krajowych zasobéw numeracyjnych.

2.1l Krajowe organy regulacyjne zapewniajg, aby krajowe plany i procedury numeracyjne byty
stosowane w sposob gwarantujgcy rowne traktowanie wszystkich dostawcow publicznie dostepnych ustug
tgcznosci elektronicznej. W szczegdlnosci panstwa czionkowskie zapewniajg, aby przedsiebiorstwa,
ktorym przyznano prawo do wykorzystania danego zakresu numerdw, nie dyskryminowaty innych
dostawcow ustug tgcznosci elektronicznej w odniesieniu do ciggdbw numeréw uzywanych przy
zapewnianiu dostepu do ich ustug.

3. Panstwa Czionkowskie zapewnig, by krajowe plany numeracyjne oraz wszelkie kolejne uzupetienia
czy zmiany tych planéw byty publikowane przy zastosowaniu jedynie tych ograniczen, ktére zostaty
natozone ze wzgledu na bezpieczernstwo narodowe.

4¥1 panstwa czionkowskie wspierajg proces harmonizacji okreslonych numeréw lub zakreséw
numeracyjnych w obrebie Wspdlnoty w przypadku gdy sprzyja to zaréwno funkcjonowaniu rynku
wewnetrznego, jak i rozwojowi ustug ogoélnoeuropejskich. Komisja moze podjg¢ w tej sprawie odpowiednie
techniczne srodki wykonawcze.

Srodki te, majgce na celu zmiane elementéw innych niz istotne niniejszej dyrektywy poprzez jej
uzupetnienie, przyjmowane sg zgodnie z procedurg regulacyjng potgczong z kontrolg, o ktérej mowa w
art. 22 ust. 3.

5. Jezeli jest to niezbedne dla zapewnienia petnej globalnej interoperacyjnosci ustug, Panstwa
Czlonkowskie beda koordynowaé swoje stanowiska w obrebie organizacji miedzynarodowych oraz na
forum miedzynarodowym przy podejmowaniu decyzji w sprawach zwigzanych z numeracja,
nazewnictwem oraz adresowaniem sieci i ustug tgcznosci elektroniczne;j.

Artykut 11.

Prawa drogi

1.¥ panstwa Cztonkowskie zapewnig, ze jezeli wkasciwy organ rozpatruje:

- wniosek o przyznanie prawa instalowania urzgdzen w odniesieniu do wiasnosci publicznej lub
prywatnej, ztozony przez przedsiebiorstwo uprawnione do udostepniania publicznych sieci
tacznosci, lub

- wniosek o przyznanie prawa do instalowania urzadzen w odniesieniu do witasnosci publiczne;j
lub prywatnej, ztozony przez przedsiebiorstwo uprawnione do udostepniania sieci fgcznosci
elektronicznej, ale nie na rzecz ogétu ludnosci,

organ ten:
- dziata na podstawie prostych, skutecznych, przejrzystych i ogélnodostepnych procedur,
stosowanych bez dyskryminacji i bez zwtoki, przy czym w kazdym przypadku - z wyjgtkiem
przypadkow pozbawienia praw - podejmuje decyzje w terminie szesciu miesiecy od daty
wptyniecia wniosku, oraz

- stosuje sie do zasad przejrzystosci i niedyskryminacji okreslajgc warunki zwigzane z tymi
prawami.



Powyzsze procedury mogg rézni¢ sie miedzy sobg w zaleznosci od tego, czy wnioskodawca udostepnia
publiczne sieci fgcznosci czy tez nie.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby w przypadku gdy wiadze panstwowe lub lokalne
zachowujg prawo wtasnosci lub kontrole nad przedsiebiorstwami eksploatujgcymi publiczne sieci
tgcznosci elektronicznej lub publicznie dostepne ustugi tgcznosci elektronicznej, istniat skuteczny i
strukturalny rozdziat funkcji polegajgcej na przyznawaniu praw, o ktérych mowa w ust. 1, od dziatalnosci
zwigzanych z wykonywaniem prawa wtasnosci lub kontroli.

3. Paninstwa Czionkowskie zapewnig, by istniaty skuteczne mechanizmy umozliwiajgce przedsigbiorstwom
odwotywanie sie od decyzji w przedmiocie przyznania prawa instalowania urzadzen przed organem
niezaleznym od stron zaangazowanych w spor.

Art. 12.

Kolokacja oraz wspoétuzytkowanie elementéw sieci i urzagdzen towarzyszacych przez podmioty
udostepniajgce sieci tacznosci elektronicznej
[50]

1. W przypadku gdy na podstawie przepisow prawa krajowego przedsiebiorstwo udostepniajgce sieci

tacznosci elektronicznej ma prawo instalowania urzadzen na, nad lub pod wtasnoscig publiczng lub
prywatng, lub jezeli moze ono korzysta¢ z procedury wywtaszczenia lub z uzytkowania nieruchomosci,
krajowe organy regulacyjne, uwzgledniajgc w petni zasade proporcjonalnosci, mogg narzuci¢
wspotuzytkowanie tych urzadzen lub tej nieruchomosci, w tym budynkéw, wejs¢ do budynkow,
okablowania budynkéw, masztéw, anten, wiez i innych konstrukcji nosnych, kanatdéw, przewoddw,
studzienek, szafek.

2. Panstwa czionkowskie mogg wymagaé, aby posiadacze praw, o ktérych mowa w ust. 1,
wspoétuzytkowali urzadzenia lub nieruchomos$ci (fgcznie z fizyczng kolokacjg), lub podjeli Srodki
utatwiajgce koordynacje robdt publicznych w celu ochrony s$rodowiska, zdrowia publicznego,
bezpieczenstwa publicznego lub w celu realizacji zatozen planowania przestrzennego i wytgcznie po
uptywie odpowiedniego terminu wyznaczonego na przeprowadzenie konsultacji spotecznych, podczas
ktérych wszystkie zainteresowane strony mogg przedstawi¢ swoje stanowisko. Takie wspotuzytkowanie
lub dziatania koordynacyjne moga wigza¢ sie z ustanowieniem zasad dotyczgcych podziatu kosztow
wspotuzytkowania urzadzen lub nieruchomosci.

3. Panstwa cztonkowskie gwarantujg, ze organy krajowe, po odpowiednim okresie konsultacji
publicznych, w czasie ktérego wszystkim zainteresowanym stronom daje sie mozliwos¢ przedstawienia
swoich stanowisk, sg rowniez uprawnione do natozenia obowigzku zwigzanego z udostepnianiem
okablowania wewnatrz budynkéw lub okablowania na odcinku do pierwszego punktu koncentracji lub
dystrybucji, jezeli znajduje sie on poza budynkiem, na posiadacza praw, o ktérych mowa w ust. 1, lub na
wiasciciela takiego okablowania, jezeli jest to uzasadnione na tej podstawie, ze powielanie takiej
infrastruktury bytoby niewydajne ekonomicznie lub fizycznie niewykonalne. Tego typu ustalenia dotyczace
wspotuzytkowania lub koordynacji mogg obejmowac¢ przepisy dotyczace rozktadania kosztow
wspotuzytkowania urzadzen lub nieruchomosci dostosowane w razie potrzeby do stopnia ryzyka.

4. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, ze wlasciwe organy krajowe mogg zwracac sie do przedsiebiorstw
o dostarczanie koniecznych informacji umozliwiajgcych tym organom wraz z krajowymi organami
regulacyjnymi ustanowienie szczegdtowego wykazu rodzaju, dostepnosci i lokalizacji urzgdzen, o ktérych
mowa w ust. 1, oraz udostepnienia go zainteresowanym stronom.

5. Srodki podjete przez krajowy organ regulacyjny zgodnie z niniejszym artykutem sg obiektywne,
przejrzyste, niedyskryminacyjne i proporcjonalne. W razie potrzeby realizacje tych $rodkéw koordynujg
organy lokalne.

Artykut 13.

Rozdzielnos$¢ ksiggowa i sprawozdania finansowe



1. Panstwa Czionkowskie natozg na przedsiebiorstwa udostepniajgce publiczne sieci tgcznosci lub
Swiadczace publicznie dostepne ustugi tacznosci elektronicznej, majgcych specjalne lub wytgczne prawo
Swiadczenia ustug w innych sektorach w tym samym lub w innym Panstwie Cztonkowskim, obowigzek:

a) prowadzenia rozdzielnej ksiegowosci dla dziatalnosci zwigzanej z udostepnianiem sieci lub
ustug tgcznosci elektronicznej, w takim zakresie, w jakim bytoby to niezbedne, gdyby ta
dziatalno$é prowadzona byta przez ré6zne podmioty prawa, dla potrzeb identyfikacji wszystkich
elementoéw kosztéw i przychoddw, wraz z podstawg ich kalkulacji oraz wskazaniem
zastosowanych metod ich uzyskania, zwigzanych z dziatalno$cia polegajgcg na udostepnianiu
sieci lub ustug tacznosci elektronicznej, w tym wyszczegdlnienie podziatu aktywdw i kosztéw
strukturalnych, lub

b) wprowadzenia strukturalnego rozdziatu dziatalno$ci zwigzanej z udostepnianiem sieci lub
ustug tgcznosci elektronicznej.

Panstwa Cztonkowskie mogg zrezygnowa¢ z zastosowania wymogow, o ktérych mowa w pierwszym
akapicie, wobec przedsiebiorstw, ktorych roczny obrét z dziatalnosci zwigzanej z sieciami i ustugami
tacznosci elektronicznej w Panstwie Czionkowskim nie przekracza 50 milionéw euro.

2. Jezeli przedsiebiorstwa udostepniajgce publiczne sieci tgcznosci lub swiadczgcy publicznie dostepne
ustugi tgcznosci elektronicznej nie podlegajg wymogom okreslonych w przepisach prawa spétek i nie
spetniajg wymogow okreslonych w przepisach prawa wspolnotowego o prowadzeniu ksiegowosci przez
mate i Srednie przedsiebiorstwa, ich sprawozdania finansowe winny byé sporzadzone i przekazane do
zbadania niezaleznemu biegtemu rewidentowi, a nastepnie ogtoszone. Badanie winno byc¢
przeprowadzone zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa wspoélnotowego i krajowego.

Powyzszy wymdég powinien mie¢ takze zastosowanie w odniesieniu do rozdzielnej ksiegowosci
prowadzonej zgodnie z postanowieniami ust. 1 lit. a).

Rozdziat llla. BEZPIECZENSTWO | INTEGRALNOSC SIECI | USLUG?H
Artykut 13a.

Bezpieczenstwo i integralnosé¢

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby przedsiebiorstwa udostepniajgce publiczne sieci tacznosci lub
Swiadczgce publicznie dostepne ustugi tgcznosci elektronicznej podejmowaty wiasciwe srodki techniczne i
organizacyjne w razie wystgpienia zagrozenia dla bezpieczenstwa sieci lub ustug. Srodki te zapewniajg
poziom bezpieczenstwa proporcjonalny do istniejgcego ryzyka z uwzglednieniem aktualnego stanu wiedzy
i technologii. W szczegdélnosci nalezy podjaé srodki zapobiegajgce wptywowi i minimalizujgce wptyw, jaki
na uzytkownikdw i wzajemnie potgczone sieci mogg mie¢ przypadki stwarzajgce zagrozenie
bezpieczenstwa.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby przedsiebiorstwa udostepniajgce publiczne sieci fgcznosci
stosowaty wszelkie witasciwe Srodki w celu zapewnienia integralnosci swoich sieci, a tym samym
zapewniaty ciggtos¢ swiadczenia ustug za posrednictwem tych sieci.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby przedsiebiorstwa udostepniajgce publiczne sieci tgcznosci lub
Swiadczgce publicznie dostepne ustugi tgcznosci elektronicznej powiadamiaty wiasciwy krajowy organ
regulacyjny o kazdym naruszeniu bezpieczenstwa lub utracie integralnosci, ktére miaty znaczacy wptyw
na sieci lub ustug.

W stosownych przypadkach dany krajowy organ regulacyjny informuje krajowe organy regulacyjne innych
panstw cztonkowskich oraz Europejskg Agencje ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (ENISA). W
przypadku gdy krajowy organ regulacyjny uzna, ze ujawnienie takiego naruszenia lezy w interesie
ogolnym, moze podaé¢ te informacje do wiadomosci publicznej lub natozy¢ taki obowigzek na
przedsiebiorstwa.

Raz w roku krajowy organ regulacyjny przekazuje Komisji i ENISA sprawozdanie podsumowujgce
otrzymane zgtoszenia i dziatania podjete zgodnie z niniejszym ustepem.

4. Komisja, w jak najwiekszym stopniu uwzgledniajgc opinie ENISA, moze przyjg¢ wtasciwe techniczne

srodki wykonawcze majgce na celu harmonizacje srodkow, o ktérych mowa w ust. 1, 2 i 3, w tym $rodki
okres$lajgce okolicznosci, format i procedury stosowane w odniesieniu do wymogdéw dotyczgcych



zgtoszenia. Te techniczne s$rodki wykonawcze opierajg sie w jak najszerszym zakresie na normach
europejskich i miedzynarodowych i nie uniemozliwiajg panstwom cztonkowskim przyjmowania
dodatkowych wymogow stuzgcych osiggnieciu celdw okreslonych w ust. 11 2.

Takie srodki wykonawcze, majgce na celu zmiane elementéw innych niz istotne niniejszej dyrektywy
poprzez jej uzupetnienie, przyjmowane sg zgodnie z procedurg regulacyjng potgczong z kontrolg, o ktérej
mowa w art. 22 ust. 3.

Artykut 13b.

Wdrozenie i egzekwowanie

1. Panstwa czionkowskie zapewniajg, aby w celu wdrozenia art. 13a wiasciwe krajowe organy
regulacyjne byty uprawnione do wydawania wigzgcych instrukcji, w tym instrukcji na temat ograniczen
czasowych dotyczgcych wdrozenia, przedsiebiorstwom udostepniajgcym publiczne sieci tgcznosci lub
Swiadczgcym publicznie dostepne ustugi tgcznosci elektroniczne.

2. Panstwa czionkowskie zapewniajg, aby wtasciwe krajowe organy regulacyjne byty uprawnione do
wymagania od przedsiebiorstw udostepniajgcych publiczne sieci tgcznosci lub swiadczacych publicznie
dostepne ustugi tgcznosci elektronicznej:

a) dostarczania informaciji potrzebnych do oceny bezpieczenstwa i integralnosci ich ustug i sieci, w
tym dokumentéw dotyczacych polityki bezpieczehstwa; oraz

b) poddania sie audytowi bezpieczehstwa przeprowadzanemu przez wykwalifikowany niezalezny
podmiot lub wiasciwy organ krajowy i udostepnienia krajowemu organowi regulacyjnemu wynikow
takiego audytu. Koszty audytu ponosi przedsiebiorstwo.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby krajowe organy regulacyjne posiadaty wszelkie uprawnienia
niezbedne do badania przypadkdéw nieprzestrzegania wymogow oraz jego wptywu na bezpieczenstwo i
integralnosc sieci.

4. Niniejsze przepisy pozostajg bez uszczerbku dla art. 3 niniejszej dyrektywy.
Rozdziat IV. Ogélne postanowienia

Artykut 14.

Przedsiebiorcy posiadajacy znaczaca pozycje rynkowa

1. Jezeli postanowienia dyrektyw szczegdtowych naktadajg na krajowe organy regulacyjne obowigzek
ustalenia, czy operatorzy posiadajg znaczgcg pozycje rynkowa, zgodnie z procedurg okreslong w art. 16,
stosuje sie postanowienia ust. 2 oraz 3 niniejszego artykutu.

2. Uznaje sie, ze przedsiebiorstwo posiada znaczgcg pozycje rynkowa, jezeli samodzielnie lub wspdlnie

z innymi ma pozycje réwnowazng pozycji dominujgcej, tj. tak silng pozycje ekonomiczng, ze uprawnia go
ona do postepowania wedlug swojego uznania, nie baczac na innych konkurentéw, klientow i
ostatecznych konsumentéw.
Oceniajgc, czy dwa lub wiecej przedsiebiorstw ma dominujgcg pozycje na rynku, krajowe organy
regulacyjne winny w szczegodlnosci postepowaé zgodnie z przepisami prawa wspolnotowego i przede
wszystkim mieé¢ na uwadze wytyczne dotyczgce analizy rynku i oceny znaczgcej pozycji rynkowej,
publikowane przez Komisje zgodnie z art. 15. Kryteria, ktére winny by¢ zastosowane przy dokonywaniu
takiej oceny, zostaty okreslone w zatgczniku II.

3.5 Jezeli przedsiebiorstwo posiada znaczgcg pozycje na okreslonym rynku (pierwszy rynek), mozna
takze uzna¢, ze posiada ono réwniez znaczaca pozycje na rynku blisko z tym rynkiem zwigzanym (drugi
rynek), w przypadku gdy powigzania miedzy obydwoma rynkami pozwalajg na przeniesienie pozyciji
rynkowej z pierwszego rynku na drugi rynek, tym samym zwiekszajgc pozycje rynkowg danego
przedsiebiorstwa. Dlatego tez zgodnie z art. 9, 10, 11 i 13 dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywa o dostepie)
na drugim rynku mozna zastosowac s$rodki naprawcze, ktére majg na celu uniemozliwienie takiego
przeniesienia, a jezeli srodki takie okazg sie niewystarczajgce, mozna natozy¢ srodki naprawcze zgodnie



z art. 17 dyrektywy 2002/22/WE (dyrektywa o ustudze powszechnej).
Artykut 15.

Procedura okreslania i definiowania rynkéw
(53]

1.4 po przeprowadzeniu konsultacji publicznych, w tym konsultacji z krajowymi organami
regulacyjnymi, a takze po uwzglednieniu w jak najwiekszym stopniu opinii BEREC, Komisja, zgodnie z
procedurg doradczg, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2, przyjmuje zalecenie w sprawie odno$nych rynkow
produktéw i ustug (zalecenie). Zalecenie okresla te rynki produktow i ustug sektora tgcznosci
elektronicznej, ktérych cechy mogg uzasadni¢ natozenie wymogoéw regulacyjnych okreslonych w
dyrektywach szczegétowych, bez uszczerbku dla rynkéw, ktére mogg byé zdefiniowane w szczegdlnych
przypadkach na podstawie przepisow prawa konkurencji. Komisja definiuje rynki zgodnie z zasadami
prawa konkurencji.

Komisja regularnie dokonywa¢ bedzie przegladu zalecenia.

2. Komisja opublikuje, najp6zniej w dniu wejscia w zycie niniejszej dyrektywy, wytyczne dotyczace
analizy rynku i oceny znacznej pozycji rynkowej (zwane dalej ,wytycznymi”), ktére winny byé zgodne z
przepisami prawa konkurenciji.

3. Uwzgledniajagc w jak najwiekszym stopniu tre$¢ zalecenia oraz wytycznych, krajowe organy
regulacyjne definiujg - zgodnie z zasadami prawa konkurencji - odnosne rynki stosownie do okolicznosci
krajowych, a w szczegdlnosci odnosne rynki geograficzne na swoim terytorium. Krajowe organy
regulacyjne postepujg zgodnie z procedurami, o ktérych mowa w art. 6 i 7, zanim zdefiniujg rynki rozne od
tych, ktore zdefiniowano w zaleceniu.

4.5% po przeprowadzeniu konsultacji, w tym konsultacji z krajowymi organami regulacyjnymi, Komisja -
w jak najwiekszym stopniu uwzgledniajgc opinie BEREC, moze przyjg¢ decyzje okreslajgcg rynki
ponadnarodowe, dziatajgc zgodnie z procedurg regulacyjng potgczong z kontrolg, o ktérej mowa w art. 22
ust. 3.

Artykut 16.

Procedura analizy rynku

1.7 Krajowe organy regulacyjne przeprowadzajg analize odnosnych rynkéw, biorgc pod uwage rynki
okreslone w zaleceniu oraz w jak najwiekszym stopniu uwzgledniajgc tres¢ wytycznych. Panstwa
czionkowskie zapewniajg, aby taka analiza zostata przeprowadzona w miare potrzeby we wspoipracy z
krajowymi organami odpowiedzialnymi za ochrone konkurencji.

258w przypadku gdy na podstawie przepisow ust. 3 lub 4 niniejszego artykutu, art. 17 dyrektywy

2002/22/WE (dyrektywa o ustudze powszechnej) lub art. 8 dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywa o dostepie)
krajowy organ regulacyjny zobowigzany jest podjg¢ decyzje w sprawie natozenia, utrzymania, zmiany lub
uchylenia obowigzkéw w odniesieniu do przedsiebiorstw, stwierdza on na podstawie dokonanej analizy
rynku, o ktorej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, czy na odnosnym rynku wystepuje skuteczna
konkurencja.

3. Jezeli krajowy organ regulacyjny ustali, ze na danym rynku wystepuje efektywna konkurencja, nie
bedzie nakfada¢ ani utrzymywaé zadnych specyficznych wymogow, o ktérych mowa w ust. 2 niniejszego
artykutu. W przypadku, gdy dla danego specyficznego sektora istniejg juz wymogi prawne, organ
regulacyjny uchyli wymogi natoZzone na przedsigbiorstwa na tym odnosnym rynku. Osobom, ktorych
uchylenie takich wymogéw bedzie dotyczylo, zostanie przyznane prawo ztozenia wypowiedzenia w
odpowiednim terminie.

451w przypadku gdy krajowy organ regulacyjny ustali, ze na odnos$nym rynku nie wystepuje
skuteczna konkurencja, wskazuje on przedsiebiorstwa, ktére samodzielnie lub wspdlnie z innymi
posiadajg znaczgcg pozycje na tym rynku, zgodnie z art. 14. Krajowy organ regulacyjny nakfada na takie
przedsiebiorstwa odpowiednie szczegdlne wymogi regulacyjne, o ktéorych mowa w ust. 2 niniejszego



artykutu, lub utrzymuje lub zmienia juz istniejgce wymogi.

5.0 w przypadku rynkow ponadnarodowych okreslonych w decyzji, o ktérej mowa w art. 15 ust. 4,

dane krajowe organy regulacyjne wspdlnie przeprowadzajg analize rynku, majgc przede wszystkim na
uwadze tres¢ wytycznych, a nastepnie, dziatajgc wspdlnie, podejmujg decyzje dotyczgcg natozenia,
utrzymania, zmiany lub uchylenia wymogow regulacyjnych, o ktérych mowa w ust. 2 niniejszego artykutu.

6.5 Srodki podjete zgodnie z przepisami ust. 3 i 4 podlegajg procedurom, o ktérych mowa w art. 6 i 7.
Krajowe organy regulacyjne przeprowadzajg analize odnosnego rynku i powiadamiajg o odpowiednim
proponowanym srodku zgodnie z art. 7:

a) w terminie trzech lat od przyjecia poprzedniego $rodka dotyczgcego tego rynku. Jednak w
drodze wyjgtku termin ten moze by¢ wydtuzony maksymalnie o trzy dodatkowe lata, w przypadku
gdy krajowy organ regulacyjny powiadomit Komisje o uzasadnionej propozycji jego przedtuzenia,
a Komisja w ciggu jednego miesigca od otrzymania powiadomienia nie wyrazita sprzeciwu;

b) w przypadku rynkéw niezgtoszonych wczesniej Komisji - w terminie dwéch lat od przyjecia
zmienionego zalecenia w sprawie odnosnych rynkéw; lub

c) w przypadku panstw cztonkowskich, ktore niedawno przystagpity do Unii - w terminie dwdch lat
od ich przystgpienia.

7.2 w przypadku gdy krajowy organ regulacyjny w terminie okreslonym w art. 16 ust. 6 nie zakonczyt
analizy odnosnego rynku okreslonego w zaleceniu, BEREC pomaga mu, na wniosek, zakonczy¢ analize
konkretnego rynku i szczegélnych obowigzkow, ktére majg zosta¢ natozone. Po uzyskaniu takiej pomocy
krajowy organ regulacyjny, ktérego to dotyczy, powiadamia Komisje o proponowanym srodku w terminie
szesciu miesiecy, zgodnie z art. 7.

Artykut 17.

Normalizacja

1.9 Komisja, dziatajgc zgodnie z procedurg okreslong w art. 22 ust. 2, sporzagdzi i opublikuje w
Dzienniku Urzedowym Wspdinot Europejskich liste norm nieobowigzkowych i specyfikacji, ktére mogg
postuzy¢ za podstawe do wszczecia procedury harmonizacji w dziedzinie udostepniania sieci tgcznosci
elektronicznej, ustug tacznosci elektronicznej, urzgdzen towarzyszgcych i ustug. W razie potrzeby Komisja
bedzie mogta, dziatajgc zgodnie z procedurg okreslong w art. 22 ust. 2 i po konsultacji z Komitetem
ustanowionym na mocy dyrektywy 98/34/WE, zazgdaé od europejskich organizacji normalizacyjnych
(Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego - CEN, Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego
Elektrotechniki - CENELEC i Europejskiego Instytutu Norm Telekomunikacyjnych - ETSI) ustanowienia
norm.

2.5 Panstwa Czionkowskie bedg zachecaty do stosowania norm lub specyfikacji, o ktérych mowa w

ust. 1, przy swiadczeniu ustug, udostepnianiu technicznych interfejséw lub funkcji sieciowych, w takim
zakresie, w jakim jest to niezbedne dla zapewnienia interoperacyjnosci ustug i zwiekszenia swobody
wyboru uzytkownikow.
Tak dtugo, jak normy i/lub specyfikacje nie zostaty opublikowane zgodnie z ust. 1, Panstwa Czionkowskie
bedg zachecaly do wdrozenia norm lub specyfikacji przyjetych przez europejskie organizacje
normalizacyjne.
W przypadku braku takich norm lub specyfikacji, panstwa czionkowskie zachecajg do wdrozenia
miedzynarodowych norm lub zalecen przyjetych przez Miedzynarodowg Unie Telekomunikacyjng (ITU),
Europejskg Organizacje Poczty i Telekomunikacji (CEPT), Miedzynarodowg Organizacje Normalizacyjng
(ISO) lub Miedzynarodowg Komisje Elektrotechniczng (IEC).
W przypadku istniejgcych juz norm miedzynarodowych, Panstwa Czionkowskie bedg zachecaty
europejskie organizacje normalizacyjne to stosowania ich lub ich odpowiednich czesci jako podstawe
norm, ktére majg by¢ rozwiniete, chyba, ze takie normy miedzynarodowe lub ich odpowiednie czesci
okazatyby sie nieskuteczne.

3. Jezeli normy i/lub specyfikacje, o ktérych mowa w ust. 1, nie zostaty odpowiednio wdrozone, tak wiec
ze interoperacyjnosc¢ ustug w jednym lub wiecej Panstwach Cztonkowskich nie moze zosta¢ zapewniona,



wdrozenie takich norm i/lub specyfikacji moze sta¢ sie obowigzkowe, zgodnie z procedurg okreslong w
ust. 4, w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne dla zapewnienia interoperacyjnosci ustug i zwiekszenia
swobody wyboru uzytkownikdw.

4w przypadku gdy Komisja zamierza wprowadzi¢ obowigzek wdrozenia niektérych norm lub

specyfikacji, publikuje odpowiednig informacje w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz wzywa
wszystkie zainteresowane strony do publicznego wypowiedzenia sie w tej sprawie. Komisja podejmuje
odpowiednie s$rodki wykonawcze oraz wprowadza obowigzek wdrozenia odpowiednich norm,
zamieszczajgc odestanie do nich, jako norm obowigzkowych w liscie norm lub specyfikacji opublikowanej
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

5.0 w przypadku gdy Komisja uzna, ze normy lub specyfikacje, o ktérych mowa w ust.1, nie
przyczyniajg sie juz dtuzej do harmonizacji Swiadczonych ustug tgcznosci elektronicznej, albo ze nie
odpowiadajg juz potrzebom konsumentow lub utrudniajg postep technologiczny, usuwa je z listy norm lub
specyfikacji, o ktérej mowa w ust.1, dziatajgc zgodnie z procedurg doradczg, o ktérej mowa w art. 22
ust.2.

6.5 Jezeli Komisja uzna, ze normy i/lub specyfikacje, o ktérych mowa w ust. 4, nie przyczyniajg sie juz

dtuzej do harmonizacji swiadczonych ustug tgcznosci elektronicznej, albo, ze nie wychodzg naprzeciw
potrzebom konsumenta lub utrudniajg rozwdj technologiczny, podejmuje wtasciwe $rodki wykonawcze i
usuwa te normy lub specyfikacje z listy norm lub specyfikaciji, o ktérej mowa w ust. 1.

6a.%®  Srodki wykonawcze majgce na celu zmiane elementéw innych niz istotne niniejszej dyrektywy
poprzez jej uzupetnienie, o ktérych mowa w ust. 4 i 6, przyjmowane sg zgodnie z procedurg regulacyjng
potgczong z kontrolg, o ktérej mowa w art. 22 ust. 3.

7. Postanowienia niniejszego artykutu nie majg zastosowania w odniesieniu do podstawowych
wymogow, specyfikacji interfejsbw oraz zharmonizowanych norm, do ktérych znajdujg zastosowanie
postanowienia dyrektywy 1999/5/WE.

Artykut 18.

Interoperacyjnos¢ ustug interaktywnej telewizji cyfrowej

1.5 Dia promowania swobodnego przeptywu informacji, pluralizmu mediéw oraz réznorodnosci
kulturowej, Pahstwa Cztonkowskie bedg zachecaé, zgodnie z postanowieniami art. 17 ust. 2:

a) podmioty swiadczgce ustugi cyfrowej telewizji interaktywnej celem publicznego
rozpowszechniania ich we Wspdlnocie za posrednictwem platform cyfrowej telewizji interaktywnej,
niezaleznie od systemu transmisyjnego - do uzywania otwartego API;

b) podmioty udostepniajgce wszelkie zaawansowane urzgdzenia telewizji cyfrowej,
przygotowanych na odbiér ustug cyfrowej telewizji interaktywnej za posrednictwem platform
cyfrowej telewizji interaktywnej - do dostosowania sie do otwartego API, zgodnie z minimum
wymogow wynikajgcych z odpowiednich standardow i specyfikacji;

c) podmioty Swiadczgce ustugi i dostarczajgce urzadzenia telewizji cyfrowej - do wspotpracy przy
Swiadczeniu interoperacyjnych ustug telewizyjnych dla niepetnosprawnych uzytkownikéw
koncowych.

2. Bez uszczerbku dla art. 5 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywy o dostepie), Panstwa
Czlonkowskie bedg zachecaé posiadaczy APl do udostepniania na sprawiedliwych, rozsadnych i
niedyskryminujgcych warunkach oraz za odpowiednim wynagrodzeniem wszelkich informacji niezbednych
dla umozliwienia podmiotom $wiadczgcym ustugi cyfrowej telewizji interaktywnej swiadczenia wszelkich
ustug, ktére opieraja sie na APl w petnej formie funkcjonalne;.

3. "(skreslony)
Artykut 19.

Procedury harmonizacji
[71]



1. Bez uszczerbku dla art. 9 niniejszej dyrektywy oraz art. 6 i 8 dyrektywy 2002/20/WE (dyrektywa o
zezwoleniach), w przypadku gdy Komisja stwierdzi, ze rozbieznosci we wdrazaniu przez krajowe organy
regulacyjne zadan regulacyjnych okreslonych w niniejszej dyrektywie i w dyrektywach szczegétowych
mogg stwarzac przeszkody w tworzeniu rynku wewnetrznego, moze ona wydac zalecenie lub decyzje co
do zharmonizowanego stosowania przepiséw niniejszej dyrektywy i dyrektyw szczegotowych w celu
przyspieszenia realizacji celéw okreslonych w art. 8, w jak najwiekszym stopniu uwzgledniajgc opinie
BEREC.

2. Wydajgc zalecenie zgodnie z ust. 1, Komisja dziata zgodnie z procedurg doradczg, o ktérej mowa w
art. 22 ust. 2.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby krajowe organy regulacyjne w jak najwiekszym stopniu
uwzgledniaty te zalecenia przy wypetnianiu swoich zadan. W przypadku gdy krajowy organ regulacyjny
postanowi nie stosowaé sie do danego zalecenia, informuje o tym Komisje, uzasadniajgc swoje
stanowisko.

3. Decyzje przyjete zgodnie z ust. 1 mogg zawiera¢ jedynie okreslenie zharmonizowanego lub
skoordynowanego podejs$cia w celu rozwigzania nastepujgcych kwestii:

a) niespojnego wdrazania przez krajowe organy regulacyjne ogolnych podejs¢ regulacyjnych
dotyczacych regulacji rynkéw tgcznosci elektronicznej przy zastosowaniu art. 15 i 16, jezeli tworzy
to bariere dla rynku wewnetrznego; decyzje takie nie odnoszg sie do szczegdtowych powiadomien
wydawanych przez krajowe organy regulacyjne zgodnie z art. 7a;

W takim przypadku Komisja przedstawia projekt decyzji jedynie:

- co najmniej po dwoéch latach od przyjecia swojego zalecenia dotyczgcego tej samej kwestii, oraz

- przy uwzglednieniu w jak najwiekszym stopniu opinii BEREC w tej sprawie na temat przyjecia
takiej decyzji, ktorg to opinie BEREC dostarcza w okresie trzech miesiecy od wystgpienia o nig
przez Komisje;

b) numerowania, w tym zakreséw numerow, przenoszenia numerow i identyfikatorow, systemow
translacji numeréw i adreséw oraz dostepu do stuzb ratowniczych pod numerem 112.

4. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, majgca na celu zmiane elementéw innych niz istotne niniejsze;j
dyrektywy poprzez jej uzupetnienie, jest przyjmowana zgodnie z procedurg regulacyjng potgczong z
kontrolg, o ktérej mowa w art. 22 ust. 3.

5. BEREC moze z wtasnej inicjatywy doradzi¢ Komisji, czy nalezy przyjg¢ srodki zgodnie z ust. 1.
Artykut 20.

Rozstrzyganie sporéw miedzy przedsiebiorstwami

1. Jezeli w zwigzku z istniejgcymi obowigzkami wynikajgcymi z niniejszej dyrektywy lub dyrektyw

szczegotowych dojdzie do sporu miedzy przedsiebiorstwami udostepniajgcymi sieci lub ustugi tgcznosci
elektronicznej w panstwie cztonkowskim lub do sporu miedzy takimi przedsiebiorstwami a innymi
przedsiebiorstwami w panstwie czionkowskim korzystajgcymi z obowigzku zapewnienia dostepu lub
wzajemnych potgczen wynikajgcego z niniejszej dyrektywy lub z dyrektyw szczegdtowych, krajowy organ
regulacyjny na wniosek ktorejkolwiek ze stron i bez uszczerbku dla przepiséw ust. 2 wydaje wigzacg
decyzje celem rozstrzygniecia sporu w jak najkrotszym terminie, a w kazdym razie w terminie
nieprzekraczajgcym czterech miesiecy, chyba ze zachodzg wyjatkowe okolicznosci. Dane panstwo
cztonkowskie wymaga, aby wszystkie strony sporu w petni wspoétpracowaty z krajowym organem
regulacyjnym.

2. Panstwa Czlonkowskie mogg przyjaé przepisy umozliwiajgce krajowym organom regulacyjnym
odstgpienia od rozstrzygniecia sporu za pomocg wydania wigzgcej decyzji, jezeli istniejg inne
mechanizmy, w tym mediacja, mogace lepiej i w krotszym czasie przyczyni¢ sie do rozstrzygniecia sporu,
zgodnie z postanowieniami art. 8. Krajowy organ regulacyjny niezwtocznie poinformuje strony. Jezeli po
uptywie czterech miesiecy spor nie zostat rozstrzygniety, zas strona domagajgca sie naprawienia szkody



nie wszczeta postepowania przed sagdem, krajowy organ regulacyjny wyda, na wniosek ktérejkolwiek ze
stron, wigzgcag decyzje celem rozstrzygniecia sporu w mozliwie najkrotszym terminie, a w kazdym razie w
terminie nieprzekraczajgcym czterech miesiecy.

3. Rozstrzygajgc dany spoér, krajowy organ regulacyjny wyda decyzje przy uwzglednieniu celow
okreslonych w art. 8. Jakiekolwiek obowigzki natozone na przedsiebiorstwo przez krajowy organ
regulacyjny w zwigzku z rozstrzyganiem sporu powinny by¢é zgodne z postanowieniami niniejsze;j
dyrektywy lub dyrektyw szczegétowych.

4. Decyzja wydana przez krajowy organ regulacyjny zostanie publicznie udostepniona, przy zachowaniu
wymogoéw zwigzanych z tajemnicg przedsiebiorcy. Stronom, ktérych ona dotyczy, nalezy przedstawi¢ w
sposob wyczerpujacy uzasadnienie tej decyzji.

5. Procedury okreslone w ust. 1, 3 oraz 4 nie powinny uniemozliwia¢ zadnej ze stron skierowania sporu
na droge sgdowa.

Artykut 21.

Rozstrzyganie sporéw transgranicznych
[73]

1. W przypadku sporu transgranicznego powstatego w zwigzku ze stosowaniem niniejszej dyrektywy lub

dyrektyw szczegotowych pomiedzy stronami w réznych panstwach czionkowskich i w przypadku gdy
rozstrzygniecie sporu nalezy do wiasciwosci krajowych organdw regulacyjnych wiecej niz jednego
panstwa czlonkowskiego, stosuje sie przepisy ust. 2, 3 i 4.

2. Kazda ze stron moze przekazac spér danemu krajowemu organowi regulacyjnemu. Wiasciwe krajowe
organy regulacyjne koordynujg swoje wysitki i posiadajg prawo do konsultacji z BEREC w celu zgodnego
rozstrzygniecia sporu, zgodnie z celami okreslonymi w art. 8.

Wszelkie obowigzki natozone przez krajowe organy regulacyjne na przedsiebiorstwa w ramach
rozstrzygania sporu sg zgodne z niniejszg dyrektywg i dyrektywami szczegotowymi.

Kazdy krajowy organ regulacyjny wtasciwy do rozstrzygania takich sporow moze zwréci¢ sie do BEREC o
przyjecie opinii w odniesieniu do dziatan, ktére nalezy podjg¢ zgodnie z przepisami dyrektywy ramowej lub
dyrektyw szczegotowych w celu rozstrzygniecia sporu.

W przypadku gdy zwrécono sie do BEREC z takim wnioskiem, kazdy krajowy organ regulacyjny wiasciwy
do rozstrzygniecia ktéregokolwiek z aspektdéw sporu czeka z podjeciem dziatan rozstrzygajgcych spoér na
opinie BEREC. Nie stoi to na przeszkodzie przyjeciu przez krajowe organy regulacyjne w razie potrzeby
srodkow pilnych.

Wszelkie obowigzku natozone na przedsiebiorstwo przez krajowy organ regulacyjny w ramach
rozstrzygania sporu muszg by¢ zgodne z przepisami niniejszej dyrektywy lub dyrektyw szczegdtowych i w
jak najwiekszym stopniu uwzgledniajg opinie przyjetg przez BEREC.

3. Panstwa cztonkowskie mogg przyja¢ przepisy umozliwiajgce wtasciwym Kkrajowym organom
regulacyjnym wspolne odstgpienie od rozstrzygniecia sporu, w przypadku gdy inne mechanizmy, w tym
mediacja, mogace lepiej i w odpowiednim czasie przyczyni¢ sie do rozstrzygniecia sporu, zgodnie z
przepisami art. 8.
Niezwtocznie informujg one strony. Jezeli po uptywie czterech miesiecy spor nie jest rozstrzygniety, a
strona domagajgca sie odszkodowania nie wszczeta postepowania przed sagdem oraz jezeli zadna ze
stron nie wystgpi z takim wnioskiem, krajowe organy regulacyjne koordynujg swoje wysitki celem
rozstrzygniecia sporu, zgodnie z przepisami art. 8 i w jak najwiekszym stopniu uwzgledniajgc opinie
przyjetg przez BEREC.

4. Procedura, o ktérej mowa w ust. 2, nie stanowi przeszkody dla zadnej ze stron we wszczeciu
postepowania przed sgdem.

Artykut 21a.
Sankcje

[ panstwa czlonkowskie ustanawiajg zasady dotyczgce sankcji majgcych zastosowanie do naruszenh



krajowych przepiséw przyjetych zgodnie z niniejszg dyrektywg i dyrektywami szczegdtowymi oraz
zapewniajg wykonywanie tych sankcji. Przewidziane sankcje muszg by¢ odpowiednie, skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajgce. Panstwa cztonkowskie zgtaszajg te przepisy Komisji najpdzniej do dnia 25
maja 2011 r. i niezwtocznie powiadamiajg jg o wszelkich pozniejszych zmianach, ktére ich dotycza.

Artykut 22.
Komitet

1. Przy Komisji moze dziata¢ Komitet (,Komitet ds. Lgcznosci”).

2. W razie odwotania do niniejszego ustepu, postanowienia art. 3 oraz 7 decyzji 1999/468/WE stosujg
sie, przy uwzglednieniu postanowien art. 8.

3. w przypadku odestania do niniejszego ustepu, stosuje sie art. 5a ust. 1-4 oraz art. 7 decyzji
1999/468/WE, z uwzglednieniem przepiséw jej art. 8.

4. "(skreslony)
Artykut 23.

Wymiana informacji

1. Komisja udostepni Komitetowi ds. tgcznosci wszelkie odpowiednie informacje uzyskane w wyniku
regularnie prowadzonych konsultacji z przedstawicielami operatorow sieciowych, ustugodawcow,
uzytkownikow, konsumentéw, producentéow oraz zwigzkéw zawodowych, jak réwniez krajéw trzecich i
miedzynarodowych organizacji.

2. Majgc na uwadze polityke Wspdlnoty w dziedzinie tgcznosci elektronicznej, Komitet ds. tgcznosci
bedzie wspiera¢ wymiane pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi oraz pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi
a Komisjg informacji dotyczacych sytuacji i rozwoju dziatalno$ci regulacyjnej w zakresie sieci i ustug
tacznosci elektronicznej.

Artykut 24.

Publikacja informaciji

1. Panstwa Cztonkowskie zapewnia, by biezacg informacja dotyczgcg istotnych kwestii zwigzanych z
wdrazaniem niniejszej dyrektywy i dyrektyw szczegétowych byta publicznie dostepna w sposéb
zapewniajgcy wszystkim zainteresowanym stronom tatwy dostep do niej. Panstwa Czionkowskie
zamieszczg w krajowym biuletynie urzedowym odpowiednig wzmianke na temat miejsca i sposobu
opublikowania tej informacji. Pierwsza taka wzmianka winna zosta¢ opublikowana przed datg wdrozenia
okreslong w art. 28 ust. 1 pkt 2, po czym w razie zmian informacji w niej zawartej kolejne wzmianki beda
musiaty zosta¢ opublikowane.

2. Panstwa Czionkowskie przeslg Komisji kopie takich wzmianek z chwilg ich publikacji. Komisja
przekaze informacje Komitetowi ds. £.gcznosci w razie potrzeby.

Artykut 25.
Procedura przegladowa

1. Komisja bedzie dokonywaé okresowego przegladu stosowania niniejszej dyrektywy oraz bedzie
sktada¢ Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie sprawozdania, przy pierwszej mozliwej sposobnosci,
nie pozniej jednak niz po uptywie trzech lat od daty rozpoczecia stosowania niniejszej dyrektywy
okreslonej w art. 28 ust. 1 akapit drugi. W tym celu Komisja moze zazadaé¢ od Panstw Czionkowskich
informacji, ktére winny zosta¢ dostarczone bez nieuzasadnionej zwtoki.

Rozdziat V. Postanowienia koncowe



Artykut 26.
Utrata mocy obowiazujacej

Z datg rozpoczecia stosowania niniejszej dyrektywy okreslong w art. 28 ust. 1 pkt 2, tracg moc
nastepujgce dyrektywy i decyzje:

- Dyrektywa 90/387/EWG,

- Decyzja Rady z dnia 29 Ii[p
alarmowego (91/396/EWG)"

- Dyrektywa Rady 92/44/EWG z dnia 5 czerwca 1992 r. w sprawie zastosowania zasady otwartej
sieci do tgczy dzierzawionych[78] ,

7c]a 1991 r. w sprawie wprowadzenia jednego europejskiego numeru

- Decyzja Rady 92/264/EWG z dnia 11 maja 1992 r. w sprawie wprowadzenia jednolitego kodu
telefonicznego dostepu miedzynarodowego we Wspélnocie[79] ,

- Dyrektywa 95/47/WE,
- Dyrektywa 97/13/WE,
- Dyrektywa 97/33/WE,

- Dyrektywa 98/10/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zastosowania zasady
otwartej sieci (ONP) w telefonii glosowej oraz w sprawie ustug powszechnych w telekomunikacji w
konkurencyjnym srodowisku®” .

Artykut 27. !
(skreslony)

Artykut 28.

Transpozycja

1. Panstwa Czionkowskie przyjmujg i publikujg przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy w terminie do 24 lipca 2003 r. najpdzniej. O przyjetych
przepisach Panstwa Cztonkowskie powiadomig Komisje.

Panstwa Cztionkowskie stosujg powyzsze srodki poczgwszy od 25 lipca 2003 r.

2. Przyjmujac powyzsze przepisy, Panstwa Czionkowskie zapewniag, by zawieraty one odniesienie do
niniejszej dyrektywy lub by odniesienie to towarzyszylo ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania
takiego odniesienia okre$lane sg przez Panstwa Cztonkowskie.

3. Pahstwa Czionkowskie przekazujg Komisji teksty przepisdw prawa krajowego przyjetych w dziedzinie
objetej niniejszg dyrektywag oraz o wszelkich zmian w tych przepisach.

Artykut 29.

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie z dniem jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wspdinot
Europejskich.

Artykut 20.

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 7 marca 2002 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego: P. COX Przewodniczacy
W imieniu Rady: J. C. APARICIO Przewodniczacy



Zatgcznik . (skreslony)
Zatgcznik II. Kryteria, ktére majg by¢ stosowane przez krajowe organy regulacyjne przy
ocenie, czy istnieje wspdlna pozycja dominujgca zgodnie z art. 14 ust. 2 akapit

drugi



